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PARECER JURIDICO 2023 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N°
8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO N2 005/2023-SEMAS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062023005. LOCACAO DE
IMOVEL URBANO PARA INSTALACAO E ABRIGO DE
FAMILIAS ATINGIDAS POR ENCHENTES NO MUNICIPIO DE
BAIAO-PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdao Permanente de
Licitagdo — CPL, na figura de sua llma. Presidente, a Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria n2
649/2023-GP, datado de 19.04.2023, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de processo licitatério de DISPENSA DE LICITACAO N2 005/2023-SEMAS,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062023005, cujo objeto é a LOCACAO DE IMOVEL URBANO
PARA INSTALACAO E ABRIGO DE FAMILIAS ATINGIDAS POR ENCHENTES NO MUNICIPIO DE
BAIAO-PA.

02. Em andlise nos autos, constatamos o capeamento e numeragdo, contendo o0s
documentos: Despacho do Exmo. Prefeito Municipal a CPL solicitando demanda e Anexos,
Memorando n? 132/2023 da SEMAS ao Gabinete solicitando contratacdo de dois imdveis para
aluguel social, Despacho da SEMAS para Secretaria de Planejamento solicitando Laudo de
Avaliacdo de imdvel, Laudo de Avaliagdo de Imdvel para Locagdo, Memorando n? 158/2023
da SEMAS para Secretaria Executiva de Fazenda solicitando Dotagdo Orgamentaria, Oficio n2
050/2023 do Depto. de Contabilidade encaminhando Certiddo de Existéncia de Dotacdo
Orgamentdria, Certiddo de Existéncia de Dotagdo Or¢gamentadria, Projeto Basico, Solicitacdo de
Documentos de Habilitagdo, Cépia da Carteira Nacional de Habilitagdo do proprietario do
imovel, Instrumento Particular de Contrato de Compra e Venda de Imodvel Urbano, Titulo
Definitivo de Propriedade, Comprovante de endereco (conta de energia elétrica), Certiddo
Negativa de Tributos Municipais (Municipio de Baido/PA), Documento de Arrecadacdo
Municipal (DAM), Informagdo Bancéria Banco do Brasil, Laudo de Vistoria de Levantamento
de Risco n? 002/2023 da Defesa Civil {assinatura eletrénica do Coordenador Municipal de
Defesa Civil), Relatério Fotografico do Laudo de Vistoria de Levantamento de Risco n2
002/2023 (imagens coloridas), Laudo de Vistoria de Levantamento de Risco n? 003/2023 da
Defesa Civil (assinatura eletrénica do Coordenador Municipal de Defesa Civil), Relatério
Fotografico do Laudo de Vistoria de Levantamento de Risco n? 003/2023 (imagens coloridas),
Relatério Técnico de Levantamento e Caracterizagdo da Area Inundada no Bairro Novo Sdo
Francisco, Laudo de Vistoria de Levantamento de Risco n2 002/2023 da Defesa Civil
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(assinatura fisica do Coordenador Municipal de Defesa Civil), Relatério Fotografico do Laudo
de Vistoria de Levantamento de Risco n? 002/2023 (imagens em preto e branco), Laudo de
Vistoria de Levantamento de Risco n? 003/2023 da Defesa Civil (assinatura fisica do
Coordenador Municipal de Defesa Civil), Relatorio Fotogréfico do lLaudo de Vistoria de
Levantamento de Risco n? 003/2023 (imagens em preto e branco), Decreto n? 021/2023-GP,
Termo de Autorizagdo do Exmo. Prefeito Municipal, Termo de Autuacgdo, Portaria n2
649/2023-GP instituindo a CPL 2023/2024, Raz3o de Escolha do Fornecedor, Minuta do
contrato e Requerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatdrio.

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado € indispensdvel a administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 29, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado é indispensdvel a administracdo
da justica. [ ... ] § 32 No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territorio nacional;

06. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracio publica’, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua anélise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
epresentacdo judicial e extrajudicial do municipio, é também, drgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
utras: [...].

? Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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“Os pareceres consubstanciam opinibes, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagdo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagobnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

07. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — Administracdo Publica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988, na Constituicdo
do Estado do Pard/1989 e na Lei Organica do Municipio de Baido/PA.

08. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

09. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuacdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
realizar aquilo que estd previsto em Lei!.

10. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentério dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

11. Pois bem. O principio da legalidade é coroldrio da propria no¢do de Estado Democrético
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

* Al 37, CF/1988. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Murjcipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

° Aft. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagéo popular.

®Art. 88—-A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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12. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

13. Desta forma, toda e qualgquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrag3o.
Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

14. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
. vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

15. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicagdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

16. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV —Quanto a Lei Federal n? 8.666/93 e a Dispensa de Licitacdo

17. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta contratual ora elaborada, prescritas no art.
38/, paragrafo anico®, da Lei n® 8.666/93.

18. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria, buscando tracar pontos legais a
respeito do ato licitatério de DISPENSA DE LICITACAQO em epigrafe.

7 Aft.38. 0 procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
nufnerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagGo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:

g Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacGo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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19. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o art. 24 da Lei 8666/93 nos traz a ideia de que é
dispensavel a licitagdo quando houver possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administracdo e o particular.

20. Analisando-se o processo licitatério em voga, temos a levantar a documentagdo
apresentada preencheu as exigéncias legais prescritas no art. 24° inc. X n3o sendo
demasiado apontar também o art. 26", paragrafo tnico’? e seu inc. 11" e 111", todos da Lei
Federal suso, levando-se em conta ainda o Decreto Municipal n2 021/2023-GP*® para o caso
em apreco.

21. Neste giro, importante pontuarmos que a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituigdo
Paraense/1989, com o fito de promoverem os principios administrativos da impessoalidade,
publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como regra para contragdo, pelo Poder
Pudblico, das suas obras, servigos, compras e alienagdes.

22. Regras estas que seriam excepcionadas apenas nos estritos casos previstos em lei. Logo, o
art. 20%, o art. 24", ambos da Constituicio do Estado do Para/1989 c/c art. 37%, inc. XXI*° da
CRFB/1988 s3o taxativos nesse sentido!

23. Por ser excecgdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipdteses legais que legitimam a ndo realizagdo de licitagdo, em geral, ndo
comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, gue os tratou, volta-se a dizer, como exceg¢ado. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

? Art. 24. E dispensadvel a licitag&o:

1 X — para a compra ou locagio de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo @valiagGo prévia.

" Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. & desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos.

12 Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

2|1 - razéio da escolha do fornecedor ou executante;

™ 111 - justificativa do prego.

> DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA NAS AREAS DO MUNICIPIO AFETADAS POR CHUVAS INTENSAS — COBRADE: 1.3.2.1.4, CONFORME
PORTARIA N? 260, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2022

% Art. 20. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legulidade, impessoalidade, morafidade, eficiéncia, publicidade e participaglo popular.

7 Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessdes e alienagbes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clGusulas que estabelegam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

? XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢Bes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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24. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a “licitagdo
dispensavel” é aquela em que o legislador permite que o administrador opte entre licitar e
contratar diretamente, como ja dito. Trata-se, portanto, de decisdo discriciondria da
autoridade competente e a relagdo de situagBes de licitagdo dispensavel € taxativa
(exaustiva), ou seja, todos 0s casos constam expressamente no art. 24 da Lei de Licitagdes.

25. Tecendo ainda nossas consideracdes, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a
configuracdo dessa hipdtese de dispensa, é necessario que o solicitante demonstre a situagdo
que caracterize tal escolha. Verifica-se que em conformidade ao que dispde a Resolugdo
Administrativa n? 43/2017/TCM-PA, de 19.12.2017, que o Setor Demandante, no presente
caso, encaminhou pedido de demanda e juntou ao pleito os documentos requeridos pela
Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para: justificativa de contratagdo, razdo da
escolha do fornecedor, justificativa do prego, etc.

26. Ha também dotacdo orcamentaria com a indicacdo do valor global de RS 1.800,00 (um mil
e oitocentos reais), que corresponderd ao pagamento de 03 (trés) meses de aluguel social de
02 (duas) unidades habitacionais, e existem documentos do interessado em dar em locagao o
seu imovel.

27. No mais ao que se refere aos argumentos que consubstanciam a contratagdo, verifica-se
gue o Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la. Portanto
ndo hd nenhuma ilegalidade na contratagdo ora pretendida, necessitando somente da
autorizacdo prévia da autoridade competente, como expressamente disposto em lei.

28. Salienta-se que, em se tratando de licitagGes, contratos e consectarios, levando em conta
gue os o6rgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer analises equivocadas no futuro.

29. Desta forma, restou justificada a necessidade da demanda, sendo que tal justificativa é de
inteira responsabilidade do interessado. Por derradeiro foi inserido no bojo do processo
licitatério a minuta do contrato e demais documentos, em atengdo ao que dispde o art. 54 e
seguintes da Lei de licitagdo.

V — CONCLUSAO

30. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros da
Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre
temas juridicos e n3o juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a
luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, mormente a legalidade,
restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aquelas
gue cabem a autoridade responsavel em sua esfera governamental competente.
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VI —PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo do Parecer Juridico, o art. 133
da CRFB/1988, a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica;

» CONSIDERANDO a motivacdo do processo sob a égide do ato licitatério de DISPENSA
DE LICITACAO e as disposicdes da Lei Federal 8.666/1993%;

> CONSIDERANDO a possibilidade de se promover o langamento na capa do processo e
nos demais documentos o termo “ato licitatério” para a dispensa de licitacdo suso, a
fim de se adequar 3 hermenéutica juridica®’;

> CONSIDERANDO a regularidade da documentacdo apresentada nos autos e finalmente
tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de processo licitatério de DISPENSA DE LICITACAO N2 005/2023-SEMAS,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062023005, cujo objeto é a LOCACAO DE IMOVEL URBANO
PARA INSTALACAO E ABRIGO DE FAMILIAS ATINGIDAS POR ENCHENTES NO MUNICIPIO DE
BAIAO-PA, em favor do proprietério do imdvel, o Sr. WALDILEI LOPES SACRAMENTO —
CNPF/MF n2 640.156.612-49, como retro exposto e pontuado na presente peca.

E o Parecer,
A llustrissima consideragdo superior.
Baido/PA, 19 de abril de 2023.

IRA MACHADO JUNIOR
Assessor Jyridico Municipal

Port. 3$5/2021 — GP
OAB/PA 10.930

“ Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dé outras
providéncias.

# Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica é a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretagdo das normas juridicas,
fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos drgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser
aplicada em razdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretagcGo de cada um, ela deve estar vinculada aos
mandamentos legais de uma sociedade.
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