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Parecer Controle Interno/PMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1802001/21

Modalidade: Dispensa de Licitagdo 7/2021-058/DISP

Sr. Josselino Gomes Corréa, coordenador do Controle Interno do Municipio de
Salinépolis, nomeado nos termos da Portaria n® 034-A/2021 de 02/01/2021, em atendimento
a determinacdo contida na Constituicdo Federal Art. 70 e a Lei Orgénica do Municipio de
Salinopolis, este controle interno DECLARA, para todos os fins de direito, que analisou
integralmente os autos do Processo Administrativo n.° 1802001/21 referente a Dispensa de
Licitacdo n° 7/2021-021/DISP, que tem como objeto: AQUISICAO DE CILINDROS DE
OXIGENIO DE 40L PARA FINS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA NACIONAL DE DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, COM VISTAS A ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS-PA, gue teve como vencedora do
certame a empresa S. H. COMERCIO & TRANSPORTE LTDA-EPP, CNPJ N°
06.123.352/0001-10 com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela

Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020.

I-PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da andlise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu
artigo 74 no qual prevé as atribui¢des do Controle Interno perante a administracao publica,
bem como sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno,ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao

Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades

entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execuc¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das opera¢es de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e ndo informar tais atos ao 6rgdo no qual é vinculado.
Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que
tal atribuicdo se restringe ao gestor.

11-DA ANALISE
O exame dos atos realizados nas fases do processo licitatorio demonstrou o que segue:

1. Consta nos autos a solicitacdo da secretaria municipal de salde, para abertura do
processo licitatorio, bem como sua devida justificativa em anexo e despacho do prefeito
municipal para a comissdo permanente de licitacao;

2. Consta a Portaria que designa a Comissao Permanente de Licitacdo - CPL
para atuarem nas licitagcdes, na modalidade da Lei n° 8.666/93,;

3. Consta pesquisa de mercado junto a Empresas fornecedoras do objetoda
Licitacdo.

4. O setor Contébil informou a existéncia de Dotacdo Orcamentaria;

5. A Presidente da Comissédo Permanente de Licitagdo Autuou 0 processo
Licitatorio;

6. Consta a minuta do Contrato;

7. Consta o parecer Juridico, dando ciéncia que foi analisada a minuta do
contrato, quanto as suas legalidades previstas nesta Lei;

8. O Contrato esta composto das clausulas, concernentes ao que prever a legislacao
em vigor, devidamente analisado pelo setor juridico visto que atende os requisitos legais;

9. Consta as devidas documentacdes das empresas vencedora do certame;

10. Consta adjudicacdo, homologacao, e suas devidas publicacdes;
11. Consta convocacdo de assinatura do Contrato;

12. O Contrato encontra-se devidamente assinado.

Trav. Pr. Ananias Vicente Rodrigues, 118 — Centro
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I11-FUNDAMENTACAO

Vigora no ordenamento juridico patrio o principio da obrigatoriedade
de licitacdo, consoante preceituado no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988,
sendo a desnecessidade de licitar a excecao, desde que especificada na legislacdo pertinente.

Nesse sentido, a Lei Nacional n. 8.666/93, conhecida como Lei Geral de
Licitacbes(LGL), disciplina as situacdes, dentro do regime geral, em que a Administracdo
Publica pode contratar sem licitacdo, quais sejam: os casos de licitacdo dispensada (art. 17),
de dispensa de licitacdo (art. 24) e de inexigibilidade de licitacdo (art. 25).

Vejamos o Art. 24 in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a Licitagao:

()

IV — nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 120 dias

consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”.

A flexibilidade em relacdo a regra geral de licitacdo prévia nas
contratacdespublicas ndo implica, contudo, auséncia de processo formal de contratacdo, uma
vez que se deve ter ainda mais zelo ao lidar com tais casos.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
n® 1987/2015 — Plenario, decidiu que:

“A Dispensa de Licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade publica
(art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93), apenas é cabivel se o objeto da
contratagdo direta foro meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco
iminente detectado.”

As exigéncias para as contratacdes diretas vao além das formalidades
gerais, devendo ser respeitadas as exigéncias previstas no art. 26, paragrafo unico, da LGL,

in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacfes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos. (Redacdo dada pelaLein. 11.107, de 2005)

Parégrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

Trav. Pr. Ananias Vicente Rodrigues, 118 — Centro
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justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — Raz&o da escolha do fornecedor ou

executante; Il — justificativa do preco;

IV — Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bensserdo alocados. (Grifo nosso)”

Porém, trata-se de uma situacdo atipica e especifica, pois, o inciso I do art.
26 relata que € preciso a caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso.

Esse seria o rito processual a ser seguido pela Administracdo nos casos de
emergéncia ou calamidade publica, no entanto, a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
prescreve uma série de medidas a serem adotadas para enfrentar a situacdo de emergéncia
causada pelo COVID-19, vejamos:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.
§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispord sobre a duracdo da
situacdo deemergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao
declarado pela Organizagdo Mundial de Saade.”

O artigo 4° da mesma lei regulamenta que:

“Art. 4°E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.”

E segue, no art 4° B:

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Lei,presumem-se atendidas as condices de:

| — Ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il — Necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il — existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
servigos,equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e

IV — Limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagdode emergéncia.”

A nova lei, conforme visto acima, diz textualmente que os casos inerentes a
pandemia do COVID-19 sdo casos que tratam de “emergéncia”, apesar de muitas vezes 0s

conceitos juridicos de emergéncia e calamidade publica se entrelacam.
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Destarte, a lei acima trouxe novas adaptacfes ao instituto da dispensa de
licitacdo, entre elas uma forma menos burocratica e mais agil para contratar e enfrentar as
dificuldades do cotidiano dentro do contexto de extrema necessidade e dificuldade de
realizar as atividades.

111-DA PUBLICACAO DOS PRAZOS

Foi publicado o Aviso de Licitacdo, nos veiculos de publicacdo oficiais, conforme
estabelece a legislacdo em vigor. Estdo igualmente publicados os avisos de adjudicacédo e
homologacéo, e o extrato do Contrato.

IV-DO JUL GAMENTO

No que tange ao julgamento das propostas apresentadas e documentos de habilitacdo
da licitante vencedora, nenhuma anormalidade foi observada, os precos estdo dentro da
média, os documentos de habilitacdo estdo regularmente adequados as exigéncias. Visto
posterior julgamento, que foram cumpridas todas as etapas seguintes, desde a Adjudicacao,
Homologacdo, Contrato e suas devidas publicacdes.

V-DA CONCLUSAQ

Esta controladoria, em suas consideraces, faz saber que, apds exames detalhados dos
atos procedimentais, conclui-se, que com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de mar¢o de 2020, assim como pelo advento
do Decreto n° 800, do Estado do Para, de 31 de maio de 2020, que dispds sobre a atualizacéo
das medidas de distanciamento controlado e protocolos especificos para reabertura gradual
e funcionamento de segmentos de atividades econémicas e sociais, o referido processo se
encontra:

( x ) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com as
ressalvas enumeradas no parecer de controle interno, encaminhado como anexo.

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle
Interno, encaminhado como anexo.
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Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagédo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algcada.
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