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PARECER TECNICO JURIDICO N°. 019/2022.

Referéncia: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE 01 (UM)
VEICULO CAMINHONETE CABINE DUPLA TIPO PICK UP 4X4, PARA
ATENDER AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL
DE NOVO REPARTIMENTO.

Referéncia: Processo Licitatdrio n®. 8/2022-001 CMNR.

Interessado: Camara Municipal de Novo Repartimento.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93, Decreto n®
5.450/05. Lei n.© 10.520/2002 e Decreto n.? 10.024/2019.

Ementa: Direito Administrativo - Parecer Preliminar - Contratagdo de Empresa
Para Aquisi¢ao de 01 (Um) Veiculo Caminhonete Cabine Dupla Tipo Pick Up
4x4, para Atender as Demandas Administrativas da Camara Municipal de
Novo Repartimento, conforme especificado no Termo de Referéncia e Edital
Anexos — Pregdo Eletronico — Modalidade de Licitacio Adequada — Dever de

Obediéncia ao Procedimento Regular.

I - RELATORIO.

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio na modalidade
Pregao Eletronico para contratagdo de empresa para aquisicio de 01 (um) veiculo
Caminhonete Cabine Dupla Tipo Pick Up 4x4, para atender as demandas
administrativas da Camara Municipal de Novo Repartimento, conforme especificado

no Termo de Referéncia e Edital Anexos, para andlise da minuta do Edital.

Vieram a andlise os autos integrais do Processo Administrativo n°® 005/2022-

CMNR.

Versa o presente feito de emissdao de parecer técnico juridico preliminar na

forma do paragrafo tnico do art.38! da Lei 8.666/1993.

! Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao. (Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Av. Arapongas n.2 16 - Quadra 30 - Parque Uirapuru - 68473-000 - Novo Repartimento - PA
Telefone: (94) 3785-1180 e 0356e-mail: cmnr.pa@gmail.com



mailto:cmnr.pa@gmail.com
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm

ﬁf Estado do Para

‘;’ Poder Legislativo
\ z@ Camara Municipal de Novo Repartimento
o CNPJ.: 34.626.424/0001-88

No que importa, € o relatorio.
I1 - NATUREZA JURIDICA DO PARECER.

Pois bem, o parecer juridico, ao qual nos limitaremos, € mencionado na Lei de

licitagOes n® 8.666/93 em seu artigo 38, pardgrafo tinico, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

III - ato de designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou
do responsdvel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitacdo e da sua homologagdo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagoes e
decisoes;

IX - despacho de anulacio ou de revogagio da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacdo.

Pardagrafo iinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragdo. (g.n.)

Nota-se de inicio no caput do artigo que ele versa sobre a organizagao do
processo estabelecendo um fluxo para a formacdo do procedimento, isto €, ordem

cronoldgica dos atos a serem expedidos e juntados aos autos do processo licitatério.
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Observa-se também os comandos dos verbos: ser disposto no caput do artigo
em comento, o qual estabelece, serdo juntados oportunamente, (...) inciso VI “pareceres
juridico”, bem como do verbo dever estabelecido no paragrafo tnico do
supramencionado artigo que versa: “as minutas de editais de licitacdo (...) devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica (...)".

De igual modo, o artigo 8% do Decreto n® 10.024/2019 que regulamentou o
pregao eletronico, dispoe:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os

seguintes documentos, no minimo:
IX - parecer juridico;” (grifei)

Logo, resta claro que a manifestacdo da assessoria juridica nos processos

administrativos de aquisicao/licitagao é obrigatdria.

E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer obrigatdrio
“¢é emitido por determinagdo de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que

prescreve a sua solicitagdo, como preliminar a emanagdo do ato que lhe é prdprio”.

Nota-se, de forma clara e idonea, que a norma do paragrafo unico, do art. 38da
Lei 8.666/1993, confere atribuicao inusitada a intervencao do Assessor Juridico. Nao sé
obriga o gestor a previamente submeter as minutas de que trata o dispositivo em telaao
seu Orgao consultivo juridico, como outorga a este a competéncia de aprova-los.
Significa, a contrario senso que também lhe deu autoridade para desaprova-los. Nao
parece pairar duvidas sobre o carater vinculante dessa manifestacdo, porquanto o
legislador nao teria exigido a mera oitiva conclusiva do jurista. Quer também, e
principalmente, o seu “de acordo” (avis conforme). E mais um mecanismo de controle

prévio da legalidade.

Vejamos a licao de Margal Justen Filho, in verbis:
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“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume a
responsabilidade pessoal soliddria pelo que foi praticado. Ou seja, amanifestacdo acerca
da validade do edital e dos instrumentos de contratagdo associa o emitente do parecer

ao autor dos atos.”

Foi exatamente nessa diregao que perfilhou o Ministro Joaquim Barbosa ao
declarar seu voto-vista no ja citado MS 24.584-DF. Na oportunidade, afirmou de forma
categorica que:

“A exigéncia legal de aprovagdo das minutas pela assessoria juridica da Administragio
caracteriza, sem divida, vinculacdo do ato administrativo ao parecer juridico
favordvel. Note-se que a lei ndo se contenta em estabelecera obrigatoriedade
da mera existéncia de um parecer juridico de conteiido opinativo ou
informativo. Ndo. Ela condiciona a pritica dos atos ao examee d aprovacdo
do drgdo juridico.”

Associando-me, entretanto, a preocupagao dos eminentes juristas acima
citados, por dbvio que a vinculagdo da manifestagdo somente podera ser enxergada no

que concerne as questoes de ordem técnico-juridicas.

Nao é possivel imaginar que o jurista venha a corrigir de feito técnico no
Projeto Basico num edital de obra ptblica; tampouco debater a opcao pela tecnologia a
ser empregada na area de TL pois o jurista nao tem conhecimento técnico para verificar
se determinada funcionalidade fere ou nao o carater competitivo da licitagao; ou ainda,
a quantificagao do indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para

contratacao de um servigo terceirizado.

Nessa ambiéncia de debates consolida-se o entendimento de que o Gestor se
vincula ao parecer emitido, que possui natureza eminentemente vinculativa, ou seja,
nao limita a obrigatoriedade da manifestacdo do 6rgao juridico, pro-froma, sobre a

minutado edital.

III - FUNDAMENTACADO.
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A priori passa-se a declinar sobre adequacdo da modalidade para o a ser

licitado, bem como a minuta do edital.

Nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal n® 8.666/93 deve o
Juridico analisar a minuta do edital sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos

as exigéencias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.
III.a - Procedimento Pregao.

Embora o objeto desse parecer se circunscreve a apreciagao da minuta do
edital, compreendendo a inclusao dos seus anexos, prima facie discorreremos sobre o

procedimento a ser adotado no processo licitatério modalidade Pregao Eletronico.

Nessa senda observa-se que as licitagdes na modalidade de pregao sao
regulamentadas pela Lei Federal 10.520/2002, tratando sobre ato normativo/edital

precisamente no inciso III, do artigo 4°, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I — a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo e propostas, sangoes
por inadimplemento; (...)

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observard as seguintes regras;

III — do edital constario todos os elementos definidos na forma do inciso I do art.3° as

normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quandofor o caso.

Por sua vez a norma albergada no art. 8° do Decreto 10.024/2019,regulamenta

o procedimento da fase externa do Pregao Eletronico:

Art. 8% O processo relativo ao pregio, na forma eletronica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

I - termo de referéncia;

I - planilha estimativa de despesa;
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1V - previsdo dos recursos orcamentdrios necessdrios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregio para registro de precos;

V - autorizagio de abertura da licitacdo;

VI - designacio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagio exigida e apresentada para a habilitagdo;

XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessio publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

1) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo;
i) 0s recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisoes; e

j) o resultado da licitagdo;

XIII - comprovantes das publicacoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologacdo.

§ 1° A instrugdo do processo licitatorio poderd ser realizada por meio de sistema
eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serdo vdlidos para todos os efeitos legais, inclusive para

comprovagdo e prestacdo de contas. (g.n.)

Em andlise ao procedimento da fase interna desse certame verifica-se que se

apresenta coeso com a referida norma regulamentadora.
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Nesse sentido deverao ser considerados todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboragao das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratagdo; se 0s pressupostos legais para a contratacdo estao presentes (desde a
solicitagao, autorizagdo até a disponibilidade orcamentdria; definicio do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de

referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, fora constatado o atendimento dos requisitos exigidospela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso (anexo ao edital) no processo tem
indicagao do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a

justificativa para contratagao do objeto a ser licitado.
IILb — Da Adequacao da Modalidade Adotada — Pregao Eletronico.

O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decretos que integram orol de
normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n°® 10.520/2002, Lei n°®

8.666/93 e Decreto Federal n® 10.024/2019.

Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o

objeto no art. 12 assim descrito:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que serd regida por essa Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
Assim também verbera o Decreto Federal n°® 10.024/2019:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da

administragdo piiblica federal.
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A eleicao da modalidade licitatoria pregao eletronico é adequada para
aquisicao de bens e servigos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais

do mercado.

O art. 32 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, sintetiza o conceito de bense

servigos comuns:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e gualidade
possam_ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacies

reconhecidas e usuais do mercado;

Considerando que o desejo do Poder Publico (Camara Municipal de Novo
Repartimento) objetiva a contratagdao de pessoa juridica para “contratacdo de empresa
para aquisicao de 01 (um) veiculo Caminhonete Cabine Dupla Tipo Pick Up 4x4, para
atender as demandas administrativas da Camara Municipal de Novo Repartimento”,
que se encontra devidamente especificado as caracteristicas do produtos no Termo
Referencial, estando objetivamente descrito no edital, que nos faz afirmar que a
modalidade eleita esta correta, visto ainda que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducao de despesas burocraticas

atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.
IIl.c - Adocao de Pregao em sua Forma Eletronica.

O art.1°, §3° do Decreto Federal 10.024/2019 assim verbera:

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entesfederativos,

com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica serd

obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacioespecifica que dispuser
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sobre a modalidade de transferéncia discipline de formadiversa as contratacdes com os

recursos do repasse.

Dessa forma, obrigatdria a forma eletronica quando da utilizacdo de recursos
da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de

repasse.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do Acérdao n® 898/220,
firmou o entendimento de que, a partir de 1° de junho de 2020, a utilizagao de pregao
na forma presencial, de modo injustificado, viola os paragrafos 3° e 4° do artigo 1° do

Decreto 10.024/2019:

“1.6.2. dar ciéncia ao municipio de Crucilindia/MG que, a partir de 1°/6/2020, a
utilizacdo de pregdo, na forma presencial, de modo injustificado, para a realizagio de
licitagdo cuja fonte seja de recursos de transferéncias voluntdrias, viola o art. 5° da
Instrugdo Normativa 206, de 18/10/2019, da Secretaria Especialde Desburocratizagdo,

Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia; os

§§ 3% e 4° art. 1° do Decreto 10.024/2019; o art. 50, I, da Resolugio do Congresso
Nacional 1/2006, de 22/12/2006; e dispositivo de leis de diretrizes orcamentdrias da
Unido, a exemplo do art. 78, § 3% da Lei 13.707/2018.”

Reza o acordao do TCU que viola também o artigo 5° da Instru¢do Normativa
206, de 18/10/2019, da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo

Digital do Ministério da Economia:

Art. 5° O instrumento de transferéncia voluntdria deverd prever expressamente a
obrigacdo do uso do pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica, com

aplicagdo das regras previstas no Decreto n® 10.024, de 2019, consoante disposto nesta

Instrugdo Normativa.

A Instrucao estabelece os prazos para que orgaos e entidades da administra¢ao
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a

modalidade de pregao na forma eletronica - quando executarem recursos da Unido
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decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convéniose contratos de repasse

para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns.

O Acdrdao é uma decisao final proferida por tribunal superior sobre processos
repetidos, que funciona como paradigma para solucionar casos analogos. No caso,
representa o entendimento consolidado do TCU sobre a aplica¢do do pregao eletronico
como modalidade obrigatdria para todas as prefeituras do pais que usarem verbas do
Governo Federal. O TCU é o Tribunal Superior que julga as contas de
administradores publicos e demais responsaveis por recursos, bens e valores publicos

federais, a fim de evitar prejuizos ao erario.

Nessa linha intelectiva, resta claro que a obrigatoriedade de adogao do pregao
em sua forma eletronica, incide somente quando ocorrer a utilizacdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convéniose contratos de

repasse.
III.d - Dos Requisitos da Minuta do Edital.

A andlise da minuta de edital e seus anexos sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n° 8.666, de 21de junho de
1993 e atualizac¢Oes; Lei Complementar n® 123/2006, que institui o EstatutoNacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n®

147/2014, Decreto n®. 3.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tao-somente, a
questOes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislacao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito

da presente contratacao e da discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os
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parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execugao ou preco estimado dos produtos.

O ato convocatério tem por finalidade fixar as condi¢dOes necessdrias a
participagao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacao,
além de estabelecer um elo entre a Administracdao e os licitantes. Deve ser claro,

preciso e facil de ser consultado.

Cabe ao ato convocatorio disciplinar prazos, atos, instrug¢des relativas a
recursos e impugnagoes, informagoes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além

de outras que se fagam necessarias a realiza¢ao da licitacdo.

Assim, conforme o Art. 40 da Lei 8666/93, que define o conteido do Edital,no

preambulo devera conter:

o numero e ordem (da licitacdo) em série anual;
0 nome da reparticdo interessada e seu setor; - a modalidade;
o regime de execu¢do;

o tipo da licitagdo;

AN N NN

a mengdo de que o ato serd regido pela Lei 8.666/93 e pela Leil0.520/02,
quando referir-se a pregio;
v' o local e a hora para o recebimento da documentagio e proposta, bem como para

inicio da abertura dos envelopes;
Além disso, o ato indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

v’ critério de aceitabilidade de precos, unitdrio e global;
v' o objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;
v’ condigoes de pagamento dotacdo orcamentdria pela qual ocorrerd as despesas,

anexar minuta do contrato.

O original devera ser datado, rubricado em todas as suas vias e assinado pela

autoridade que o expedir.
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Divulgacao de editais: Sera feita no local da reparticio interessada, avisos

publicados com antecedéncia, no minimo uma vez:
v No Didrio Oficial da Unido — caso trata de recurso da Unido’

v No Didrio Oficial do Estado;

v' Em jornal de grande circulagio no Estado e, se houver, no Municipio.

O aviso publicado deve indicar: Local onde ler e obter o texto integral do

edital e todas as informacodes sobre a licitacao.

Prazo entre a publicacdo do aviso e realizagao da licitagao (Art. 4° inciso V, da

Lei 10.520/2002: nao inferior a 8 DIAS UTEIS.

Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatorio € a lei interna
das licitagdes. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas, pois, uma
vez instituidas, deverdo ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio. Qualquer modificagdo no ato convocatorio deve ser
comunicada da mesma forma em que se deu a primeira divulgacdo. Nao é demais
afirmar que o sucesso da licitacdo depende da boa elaboracao do ato convocatorio e de

Seus anexos.

O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de

Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da

licitagdo;

? Decreto 10.024/2019: Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocacgao dos
interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do
orgao ou da entidade promotora da licitacao.

Paragrafo tinico. Na hipoétese de que trata o § 3° do art. 19, a publicagdo ocorrera na imprensa oficial do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da
licitagao.
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III - sangoes para o caso de inadimplemento;
1V - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o

local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigoes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31

desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e c6digos de acesso dos meios de comunicacgio a distdncia em que
serdo fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as

condicdes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no

caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o

disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de producio,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas

ou tarefas;
X1V - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do

periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por eventuais atrasos, e descontos, por

eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de sequros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagdo.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
quase todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com
clareza e objetividade a modalidade Pregao Eletronico como sendo a adotada por este
edital, o regime de execugao por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de
licitagdo menor preco encontra-se presente, faz mencao ainda da legislagao aplicavel ao
presente edital, indica a data, hordrio e endereco eletronico onde sera recebida a

documentacao e proposta. Instrugoes e normas de recurso.

Prosseguindo a analise, verificamos que o anexo I do Edital, Termo de
Referéncia destaca com clareza o objeto desta licitagdo, caracteristicas, conforme
condi¢des, quantidade e exigéncias estabelecidas, informando, detalhadamente, a

especificacao do item que sera licitado, com a quantidade exigida.

Ademais o edital relaciona as condig¢oes gerais para participagao do certame,

impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de pregos, abertura da
sessao publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das propostas

respectivamente.

Para participacao nesta licitacdo, o edital prevé condi¢Oes/exigéncias que

deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos
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art. 27 a 31 da Lei 8.666/93. H4a ainda na minuta de edital a obrigatoriedade de
apresentacao dos documentos: i) habilitagao; i) regularidade juridica; iii) regularidade
fiscal e trabalhista; iv) qualificacio econdmica; v) qualificagdo técnica; e outros
documentos de habilitagao, estando, portanto, respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do

art. 4° da Lei n® 10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no edital
sobre meio de acesso as informacOes, tais como locais e acesso dos meios de
comunicacdo em que serao fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a

licitacao.

Bem como o atendimento do requisito da forma de pagamento albergada no

art. 40, inciso XIV da Lei 8.666/1993.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que
poderdo acarretar a aplicagio de sangdes ao contratado para o caso de ndo
cumprimento de cldusulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do
Contrato, indicando as san¢oes administrativas, obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei

n® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem formalismo exacerbado, houve
cumprimento dos requisitos albergados do artigo 40, da Lei n®. 8.666/93, para a producao

dos seus efeitos.
IV — Da Atuacio Facultativa do Orgio de Assessoria Juridica.
v' Da Atuacio nos demais atos licitatorios:

Uma vez publicado o edital, a assessoria juridica é comumente instada a manifestar-se
nos casos de interposicdo de impugnacio ao edital e recurso hierdarquico. Como ndo hd nenhuma
determinacdo legal que condicione a decisio a consulta prévia do setor juridico, tais
manifestagdes serdo de cardter facultativo e, portanto, somente causam responsabilizacdo na

verificacdo de que howve ma fé ou culpa stricto senso do parecerista.
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Mas nao podemos desprezar o que foi dito no inicio deste trabalho quantoa
funcado orientadora e a abordagem interdisciplinar que deve assumir os participes do
processo. A assessoria nao pode se fechar em seu gabinete, como se fosse um casulo
impenetravel, aguardando a vinda das controvérsias para serem por ela dirimidas. E
mister antecipar-se a elas. Deve prestar o auxilio requerido pelo Julgador do certame,
notadamente nas impugnacoes ao edital e nos recursos hierdrquicos interpostos.
Também podera prestar auxilio em questdes extraordindria e de maior controvérsia,
sempre em carater colaborativo, tais como recebimento extemporaneo de envelopes nas
licitagOes presenciais, promogao de diligéncias saneadoras de habilitacao e na proposta,
verificacdo de exequibilidade de pregos e outras situagdes de extrema delicadeza com

que se deparam os Pregoeiros e membros de CPLs em seu dia a dia.

Também deve ser ouvida nos casos de revogacdao ou anulagdo do certame,

precisamente sobre os aspectos e requisitos processuais exigidos no art. 49 da Lei Geral.

Em todos os casos acima, suas manifestacoes serdo sempre em carater

facultativo, ante a auséncia de comando legal que obrigue sua intervencao.
V - CONCLUSAO.

Ex positis, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela aprova¢ao da minuta do
edital, pela conformidade da com as normas pertinentes, bem como, a minuta do

termo de contrato, pugnando, assim pela deflagragao do processo licitatorio.

Ressalta-se que o presente parecer € prestado sob o prisma estritamente
juridico, nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados pelos gestores ptiblicos. E o parecer, salvo melhor
juizo.

Novo Repartimento-PA, 8 de novembro de 2022.
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