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PARECER JURIDICO N° 84/2022 - PGM - PMCC

Requerente: Comissido Permanente de Licitacio
Referéncia: Processo Licitatorio n® 059/2022/FMMA

Direito Administrativo. Carta Convite e Termo de Contrato. Contrata¢io de empresa especializada em
servicos de identificagio, mapeamento, diagnostica de nascentes e elaboragio do programa de
recuperacdo das nascentes na microbacia hidrogrifica que abastece a barragem do verde em Canad dos
Carajas. Possibilidade. Embasamento legal: inciso 38 da Lei Federal n°® 8.666/93.

I. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas/PA, por intermédio de sua Ilustre
Comissao de Licitag¢do, na pessoa de seu Ilustrissimo Presidente, submete a apreciacio
da Procuradoria Geral do Municipio, Orgdo de Assessoria e Consultoria Juridica,
conforme atribuigdes conferidas pelo art. 98-A, da Lei Organica do Municipio, o
presente  PROCESSO LICITATORIO n° 059/2022/F MME, na modalidade
CONVITE n° 007/2022, na qual se requer anilise juridica da legalidade Contratacdo
de empresa especializada em servigos de identificacdo, mapeamento, diagnostica de
nascentes e elaboracdo do programa de recuperagdo das nascentes na microbacia
hidrogrdfica que abastece a barragem do Overde, na forma de CONVITE, nos termos
do art. 22, IIl, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Depreende-se, a referida contratagdio, a priori, visa suprir as demandas
existentes no dia-a-dia do Ente Ptblico, intimamente relacionada as suas atribuigdes
legais e intransferiveis, pois assegura a funcionalidade dos departamentos e Orgaos,
conforme justificativas nos autos, assim como, andlise plausivel que constatam
realmente a necessidade da contratagdo, haja vista, ser de irrefutdvel relevancia piiblica

0 objeto declinado.



Estado do Para
Governo do Municipio de Canaa dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

Foram encaminhadas & esta procuradoria 0s documentos de (fls. 001/058),
dentre os quais ressalto a Solicitacdo de Licitagao (fls. 02); Cotagao (f15.04/06);
Justificativa (f1s.09/010); Termo de Referéncia (fls.011/016); Termo de Compromisso €
Responsabilidade (fls.017) Nota de Pré- Empenho (fls. 021); Declaragao Orgamentaria
(f1s.022) Autorizagao da Chefe do Executivo (fls. 023) Autuacao (fls.024) Decreto n°
1262/2021 (fls.025); Decreto 989/2018 (f1s.027); Minuta de Convite e Seus Anexos
(fls.041/057); Despacho ao Juridico (f1.058).

Portanto, ¢ o que se deve relatar sobre o pleito e, considerando a
necessidade da realizacdo da contratagao epigrafada, consoante previsto na legislacao

em vigor, PASSAMOS AO PARECER.
IL. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Exordialmente, é mister destacar que o presente Parecer toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
epigrafe até a presente data, e que, prestaremos a presente opinido sob o prisma
estritamente juridico, ocasido em que nao adentraremos em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo publica,
nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Nessa senda, ¢ preciosa a ligdo doutrindria dos mestres Egom Bockmam
Moreira e Fernando Vernalha Guimardes (LGL e RDC 2005, p. 262), assente que, “0
exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Ndo é adequado
que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da
licitacd@o ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios
técnicos de composicdo de custos e execugdo de contratos. O jurista sé pode analisar
os aspectos juridicos do instrumento convocatorio.”

Meritoriamente, a presente contratacio, salvo entendimento em contrario,

encontra reconhecida guarida perante: o ordenamento pdtrio (art. 22, 111 e § 3°da

Lei n° 8.666, de 1993), na doutrina pdtria e jurisprudéncia brasileira.
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No entanto, nossa opiniao, nao destoa daquela condizente a possibilidade de

contrataciio de servicos e aquisicdo de produtos pela Administragio Publica, desde que

respeitados os limites impostos pela Lei, sob o formato de CONVITE, tal qual a que se
afigura no presente €aso — Convite para Contratacdo de empresa especializada em
servicos de identificagao, mapeamento, diagnostica de nascentes e elaboragdo do
programa de recuperacdo das nascentes nd microbacia hidrogrdfica que abastece a
barragem do verde, atendendo as necessidades do M unicipio Vejamos o por queé!
Frise-se, portanto, que se deve analisar se a Licitagio poderd ou nao ser

efetuada pela modalidade escolhida CONVITE. Quanto a modalidade de Licitacao,

temos ampla e reconhecida guarida, nos moldes da Lei Federal n° 8.666/93, verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

(...)

111 - convite;

{..)

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
wiimero minimo de 03 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard,
em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estenderd
aos demais cadastrados na correspondente  especialidade  que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentagdo das propostas.

$ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 03 (trés)
possiveis interessados, d cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatorio 0 convite a, no minimo, mais um
interessado. enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas tltimas
licitagoes.

§ 7° Quando, por limitagoes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do wimero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, €ssas circunstdncias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.
(s

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contrata¢ao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

(...)

II - para compras e Servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 1 76.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); (valores
das modalidades atualizados conforme Decreto Federal n® 9.412/2018 e
Decreto Municipal n® 989/2018.

Assim, depreende-se dos autos que a Licitagdo, sob andlise, amolda-se

perfeitamente ao que dispde a Lei de Regéncia, por se tratar de servicos, que ndo seja de

engenharia. Logo, considerando que a Licitagdo na modalidade CONVITE, destina-se a
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interessados que pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, e,
considerando que o CONVITE feito pela Administragao abarca a exigéncia legal, nao se
vislumbra, neste momento, qualquer impedimento na escolha da modalidade Convite.

Ressalte-se, todavia, que 0s pressupostos de validade da modalidade
CONVITE indicam que deve haver pelo menos 03 (trés) convidados para o certame,
dessa maneira, o alerta que se faz com relacio a essa escolha € que ela devera ser
efetuada visando sempre O enaltecimento do principio da supremacia do interesse
piiblico em detrimento de interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio
de finalidade do ato administrativo.

Ademais, ainda em carater instrutivo, Ilustre Presidente, ressaltamos que,
em tal modalidade de licitagdo, na forma do que dispde o § 6° do art. 22 da Lei n°®

8.666/1993, quando existirem na praca mais de trés interessados para o item a_ser

licitado, a cada novo convite que possua objeto da mesma espécie ou do mesmo género,

a Administracio deverd, obrigatoriamente _convidar sempre mais um interessado, até

que existam cadastrados que ndo tenham sido convidados em licitagcdes anteriores. E a

chamada "rotatividade de licitantes''.

No que se refere, ao formato de publicidade que deve se dar ao Edital,
objeto deste processo, salientamos que ndo hé exigéncia legal de publicidade em didrios

oficiais e/ou jornais de grande circulacdo, sendo, entretanto, obrigatorio que se dé

publicidade do Ato (Instrumento da Carta Convite), ocasido em que. recomendamos. a

fim de que seja ampliada a competitividade na busca pela maior eficiéncia

administrativa, atrelada ao cumprimento dos Constitucionais principios, insculpidos
pelo art. 37 da CF/88, que a Administracdo divulgue a vertente licitagdo.

Entretanto, ressalte-se, [lustre Presidente, a auséncia de previsao legal nao
se confunde com vedacdo ou até mesmo desnecessidade de publicidade, ou seja,
evidente € manso 0 posicionamento doutrindrio que, na hermenéutica juridica, o
intérprete deve sempre buscar a finalidade da norma como um todo, veja nos dizeres de

Marcal Justen Filho:

“(...) Tais principios (licitatérios) ndo podem  ser examinados
isoladamente, aplicando-se a regra hermenéutica da implicabilidade dos
principios. Indica o inter-relacionamento entre principios, de modo que

nio se interpreta e aplica um tinico principio isoladamente. Devem
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considerar-se 0s principios conjugadamente e evitar que a
aplicagdo de um produza a ineficdcia de outro.”

Nesse diapasao, um principio isoladamente nio deve ser levado em
consideracio de modo a produzir a ineficdcia de outro. No caso em tela, 0 principio da
legalidade aplicado de modo isolado, poderia restringir a competitividade na busca pela
maior eficiéncia, haja vista, que com um nimero maior de participantes no processo
licitatério Convite, a chance de uma proposta mais vantajosa se torna maior.

Assevera-se, ainda, quanto a forma de publicidade. temos que a publicacio

no Mural de Licitacoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e ou

no sitio (site) oficial do municipio, como sugerido nesta opinido do ato referente a

licitagdo Convite deverd ocorrer por, no minimo, 05 (cinco) dias teis antes de sua
abertura, sendo que, 0 ndo cumprimento dessa exigéncia poderd gerar a nulidade do
procedimento.

Frisamos, por outro lado, que, nas contratagdes da espécie, CONVITE, por
ser uma modalidade de Licitagio mais simplificada, poderd haver, mediante andlise do
caso concreto pela Administragao, dispensa da apresentagao de determinados
documentos, ja que existe a pressuposi¢do de que a Administragdo convidard
interessados que possam executar O objeto licitado, sendo certo, entretanto, que, por
imposi¢do legal, ao vencedor do certame, ndo poderd ser dispensada, ou seja, deve ser

exigido, minimamente:

a) comprovacdo de regularidade junto ao F GTS (por meio da Certiddo de
Regularidade de Situagdo - CRS, expedida pela Caixa Econémica Federal), por
forca da Lei n®. 9.012/95;

b) e a prova de regularidade para com a Seguridade Social (por meio da Certiddo
Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face das
disposigoes contidas no art. 195, § 3° da Constitui¢do Federal.

Neste particular, e, considerando o €xposto, entendemos pela possibilidade
juridica de contratagdo via CONVITE de empresa hdbil a prestar o servigo indicado

para atender as necessidades do municipio, nos termos do art. 22, 1, § 3° da Lei

Federal n° 8.666/93.
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III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, apds cumprido o recomendado, saliente-se, novamente,
que a presente manifestagao & OPINATIVA, cabendo decisdo de mérito a Autoridade
competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 24073-DF, Relator Min. Carlos
Veloso, INF296), a quem remeteremaos. Assim, OPINAMOS, que, quanto aos aspectos
juridico-formais, nao hé Gbice legal quanto ao prosseguimento do procedimento
licitatério na modalidade CONVITE para a pretendida contratagao, na forma da minuta
de Contrato a qual aprovamos, pois fora elaborada em consonancia com a legislacdo
disciplinadora da matéria, sendo que, por derradeiro, conclui-se ainda que os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos
insculpidos pelo art. 37, da Constituicdo Federal, estdo presentes no caso sob exame,
de modo que a presente contrata¢ao poderd, com a nossa opinido de aprovagao, ser
engendrado sob a modalidade ja referida, CONVITE. Outrossim, nido € demasiado
advertir que se observe também o prazo de publicidade e 0 momento exato para $€s8a0
de julgamento.

Ademais, orienta-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria
Geral Interna do Municipio, consoante assevera o art. 31 da Constitui¢cao Federal clc
art. 26, I e VI, alinea p, da Lei Municipal n° 624/2014, para que, na qualidade de agente
de apoio ao Controle Externo na fiscalizagio do municipio, promova a andlise do
procedimento quanto 2 regularidade orcamentiria, financeira, patrimonial e
operacional, e, caso a manifestacdo seja favordvel, proceda-se com a publicacdo do
referido processo no Didrio Oficial do Municipio, em atendimento aos dispositivos

legais estampados na Lei Federal n° 8.666/93.

E o Parecer, S.M.J.

Canai dos Carajs/PA, 21 de Fevereiro 2022.

N Dados:
) 2022.02.25
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