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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL - N° 030/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2020 - PMB
MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: AQUISICAO DE LUMINARIAS PUBLICAS EM LED PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES.

ASSUNTO: ANALISE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, MINUTA DE
EDITAL E DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.

I. RELATORIO

1. Submete-se a apreciagdo o presente processo relativo ao procedimento licitatorio na
modalidade pregdo presencial simples registrado sob o n® 030/2020, cujo objeto consiste na
aquisicdo de lumindrias publicas em LED para atender as necessidades da Prefeitura

Municipal de Breves. Vieram a mim:

a) Termo de Referéncia;
b) Minuta do edital e instrumento convocatério e anexos;

¢) Minuta do contrato administrativo.

2. Ficou estabelecido no edital o menor preco por item como critério de julgamento,

atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.

3. Constam também as exigéncias previstas no art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei
10.520/2002, bem como a documentagao que os interessados deverdo apresentar para serem

considerados habilitados.

4. Em tal certame, constata-se que se trata de licitacdo que observa o tratamento juridico
diferenciado a participacdo de microempresas, empresas de pequeno porte ¢
microempreendedor individual nos termos dos artigos 47 e 48, em face de estarmos diante
de um objeto divisivel e em consonancia com as alteracdes promovidas pela Lei

Complementar n° 147/14.
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5. As minutas foram remetidas, para a analise prévia dos aspectos juridicos,

misd
[ #
i [ TP

L5

considerando a previsao do art. 38, paragrafo inico, da Lei n°® 8.666/93.

6. Relatado o pleito passamos ao parecer.

II. OBJETO DE ANALISE

7. Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos
formais para deflagragdo do processo administrativo licitatorio, bem como da apreciacio da
minuta do edital e seus anexos, bem como do contrato. Destaca-se que a analise sera restrita
ao ambito juridico, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou

discricionarios.

III. PARECER

8. O art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal determina que as obras, servicos,
compras ¢ alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados

na legislacao.

9. A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo gestor publico, devendo ser processado em estrita conformidade com

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacao infraconstitucional.

10.  No que se refere a modalidade licitatoria em andlise, vale ressaltar que a Lei n°
10.520/2002 dispoe que o Pregio ¢ a modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢do de bens

e servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta lei, como aqueles

cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 1°, § tinico, lei no 10.520, de 17 de julho

de 2002).

11. Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicdo da modalidade de licitacdo cabivel,
a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a contratagdo, no pregao, nos
termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei n® 10.520/02, destina-se a aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacido. O

pressuposto legal para o cabimento do pregio, destarte, é a caracterizacéio do objeto do

certame como “comum”.

11. O enquadramento do objeto da licitagdo como servico comum, por sua vez, implica


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
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na analise do mercado e do conhecimento dos padrdoes de desempenho e de qualidade

estabelecidos.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitacdo, foram

estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitag¢do, os critérios de aceita¢do das propostas,
as sangoes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

11 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagoes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do,

1II - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo orgado ou entidade promotora da licitagdo, dos bens

ou servigos a serem licitados, e

1V - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da licitagdo,
o0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilita¢do e a adjudicagdo

do objeto do certame ao licitante vencedor.

Dentre as preferéncias reservadas as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,

temos a previsio das licitagdes diferenciadas. E cedico que as MPE’s contribuem para o

desenvolvimento econdmico e social da nacdo. Desta forma, o legislador ao editar o art. 47

da Lei Complementar 123/2006 pormenorizou:

“Art. 47. Nas contrata¢oes publicas da administra¢do
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,

estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
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diferenciado e simplificado para as microempresas e
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empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do
desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.”

14. Tal tratamento diferenciado conferido as ME’s e EPP’s, encontra acolhimento

constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [...]

1X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

sede e administragdo no Pais.

15. O legislador constituinte derivado introduziu o inciso IX ao artigo 170 da CF, por
intermédio da Emenda Constitucional n® 06/1995. Também temos a previsao de tratamento

diferenciado ainda no artigo 179, da Carta Magna:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacoes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela

eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

16. A Lei Complementar n° 147/2014 introduziu alteragdes na LC n° 123/2006 (Estatuto
Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), trazendo nova redagdo ao seu
art. 48, I, revogando ainda o §1°, incumbido a Administragao Publica o dever (e nao mais
uma mera faculdade da Administragdo publica) de realizar o processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nos itens de

contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

17. Além disso, a LC n° 147/2014 promoveu alteracao também na redagdo do art. 48,

inciso III, da LC 123/06, tornando a regra geral para a Administracdo, que em certames para
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a aquisicao de bens de natureza divisivel, as cotas reservadas de até 25% (vinte e cinco por
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cento) do objeto para a contratacdo de ME’s e EPP’s. Vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragdo publica:

I - Deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participa¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Il - Podera, em relagdo aos processos licitatorios
destinados a aquisi¢cdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontrata¢do de microempresa ou empresa
de pequeno porte; (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

111 - Deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

(grifamos).
18. Tanto no que se refere a cota reservada de 25% do objeto a ser contratado, quanto no
que toca a licitagdo exclusiva entre micro e pequenas empresas nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$80.000,00, a partir das alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°

147/2014, tornaram-se a regra geral para a atuacdo administrativa.

19.  Vale enfatizar que o privilégio concedido as ME’s e EPP’s ¢ a regra geral para atuagao
administrativa, somente podendo ser afastado nos casos das excegdes legalmente previstas,
interpretados de acordo com as especificidades de cada caso em particular, tais limitacdes as
contratagdes diferenciadas se referem as situagdes que possam acarretar em desvantagem

para a administra¢do, a qual deve ser demonstrada objetivamente.

20.  Vejamos o art. 49, da Lei Complementar n°® 123/06, onde temos a expressa previsao
legislativa da excegdo a regra geral do tratamento juridico diferenciado concedido as ME’s e
EPP’s, o qual preconiza pela vedagdo de aplicar as benesses dos arts. 47 e 48, da mesma LC,
quando tal tratamento diferenciado e simplificado nao for vantajoso para a Administracdo ou

figurar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Vejamos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado), (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014)  (Producdo de efeito)

11 - Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - O tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,

IV - A licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (grifamos)

21. Esta ressalva legislativa do art. 49, LC n° 123/06 ¢ compreenssivel, na medida que as
micro e pequenas empresas nao possuem —com mesma propor¢ao que as empresas de grande
e médio porte — toda a estrutura e capacidade técnica para servir a determinadas demandas
da administragdo publica, podendo acarretar, em alguns casos, em sobreprecos e prejuizos

ao erario e interesse publico em jogo.

22. Um dos objetivos do Pregdo consiste na busca da ampliagdo da disputa entre os
interessados, para tanto na interpretacdo das normas disciplinadoras, hd que se privilegiar o
aumento desta competitividade, resultando em pregos economicamente mais vidveis para a
administracdo, § unico, art. 4°, do Decreto n° 3.555/00, devendo haver a hamornizacao de
todos esses valores envolvidos no processo licitatorio, selegdo da proposta mais vantajosa,

isonomia e promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

23.  No que toca a este objeto especificamente vislumbra-se que ndo estamos diante das
excecoes legais previstas no art. 49, da LC n° 123/06, os quais chancelam o afastamento dos
beneficios concedidos as microempresas € empresas de pequeno porte, pois este nao ¢ caso
onde tais benesses as ME’s e EPP’s representam desvantagem a administragdo, ou risco de
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, bem como ndo ha que se falar
em enquadramento no inc. I, art. 49, LC n° 123/06. Assim, segue-se o tratamento juridico
diferenciado as ME’s EPP’s em tal minuta, nos termos dos arts. 47 ¢ 48 do mesmo diploma

legal.

24.  Dito isso, passamos ao exame prévio da minuta editalicia, a partir das fls. 30,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art15i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art1
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analisando os pormenores dos aspectos juridico-formais que consiste, via de regra, em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatdrio, os seguintes

elementos:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

)

p)
q)

Autuacao, protocolo e numeragao (fls. 01 a 73);

Justificativa da contratacdo (fls. 03, 54 ¢ 55);

Termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo
0 objeto, o critério de aceitacdo do objeto, orcamento detalhado para avaliagao de
custos, definicio dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-
financeiro, deveres do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizacao e
gerenciamento, prazo de execugdo e garantia e sangdes pelos inadimplementos (fls.
02 a 19 e 54 a 60);

Indicagdo do recurso or¢amentario para cobrir a despesa (fls. 09, 29,32 e 59);

Ato de designacdo da comissdo (fls. 22 e 23);

Edital numerado em ordem serial anual (fls. 30);

Se o preambulo do edital contém o nome da reparti¢ao interessada e de seu setor

(fls. 31);

Preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo de licitagdo, bem como o
regime de execucao (p/obras e servigos), (fls. 31);

Preambulo do edital mencionando que a licitacdo serd regida pela legislacdo
pertinente (fls. 31);

Preambulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentacao e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes (fls.
31);

Indicacdo do objeto da licitacdo, em descri¢ao sucinta e clara (fls. 32);

Indicagdo do prazo e as condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos (fls. 47);

Indicagdo do prazo para execucao do contrato ou entrega do objeto (fls. 48);
Indicagdo das sancdes para o caso de inadimplemento (fls. 51 e 52);

Indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, e se ha
projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital e o local onde podera
ser examinado e adquirido (p/ obras e servicos), (ndo aplicavel ao caso);

Indicagdo das condigdes para participacao da licitagdo (fls. 32, 33,34 e 35);
Indicacao da forma de apresentacdo das propostas (fls. 35 e 36);

Indicagdo do critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos
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(fls. 38 a 41);

s) In;dicagdo dos locais, hordrios e codigos de acesso para fornecimento de
informacgodes sobre a licitacao aos interessados (fls. 45 e 46);
t) Indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precgos unitario e global e indicagao das

condi¢des de pagamento (fls. 51).

25.  No que respeita 2 minuta contratual a partir das fls. 66 incumbe ao parecerista

pesquisar a conformidade dos seguintes itens:

a) Condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definem os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao fls.
67, 68 ¢ 69);

b) Registro das cldusulas necessarias;
I — o objeto e seus elementos caracteristicos (fls. 66);

IT — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento (fls. 66);

IIT — o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (fls. 69 e 70);

IV —os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao

e de recebimento definitivo, conforme o caso (fls. 66 e 67);

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica (fls.69);
VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas (fls. 67. 68, 69, 71 e 72);
VIII — os casos de rescisao (fls. 72 e 73);

IX — o reconhecimento dos dircitos da Administragio em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta lei (fls. 72);

X — as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for

0 caso (nao se aplica);



el —

PODER PUBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES
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proposta do licitante vencedor (fls. 73);

XII —alegislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos

(fls. 66);

XIIT — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao

e qualificacdo exigidas na licitacao (fls. 68);

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 da Lei n° 8.666/1993
(fls. 73);

XV — a duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 ({ls.

66 ¢ 67).

26.  Além disso, em tal processo consta a justificativa de contratagdo fls. 03 a 04 ¢ 54 ¢
55; termo de referéncia encaminhado pela unidade requisitante fls. 03 a 19 e 54 a 60; o
despacho do Exmo. Sr. Prefeito determinando o cumprimento da fase interna da licitagao fls.
20; o ato de designagdo da comissao fls. 28 e 29; a cotagdo de precos fls. 13 a 19; a autuagdo
fls. 21; bem como a indicacdo da disponibilidade or¢amentaria a que se refere o artigo 14 da

Lei 8.666/93 fls.25.

27.  Portanto, levando-se em consideracdo as peculiaridades do objeto em questdo — bem
como andlise da cotagdo de precos — a minuta obedece ao regramento geral de tratamento
juridico diferenciado a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual no procedimento licitatorio em questdao, nos termos dos arts.
47 e 48 da LC 123/06, ao observar a licitacdo com cota exclusiva nos itens de contratacao

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (nos moldes do art. 48, inc. I LC 123/06).

28.  Considerando que a minuta do edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
n°® 10.520/2002, com aplicacao subsidiaria da Lei n® 8.666/1993. E que a minuta do contrato
administrativo segue os preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do

processo licitatorio em seus ulteriores atos;

29. Seguem chanceladas as minutas do edital e contrato ora examinados, com

respectivos anexos.
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juridicas observadas nas respectivas minutas, com seus anexos, nos termos do art. 10, § 1° da
Lein® 10.480/2002 c/c o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993. Nao se incluem no
ambito de andlise deste assessor os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles
de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores

responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal de Breves.

E o parecer, S.M.I.

Breves - PA, 25 de Setembro de 2020
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