ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
CONTROLADORIA INTERNA

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n. 2024/0318-001

Pregio Eletronico n. 008/2024 — CC/SEMOB/PMA

Contrato Administrativo n. 2024/0318-001

Objeto: Solicitacdo de autorizagdo para utilizacdo de saldo remanescente da Ata de Registro de
Pregos n. 012/2024, decorrente do Pregdo Eletronico n. 008/2024, cujo objeto é a “Futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutengdo e
substituicdo de pontos da iluminagdo publica e ampliagdo da rede com a implantacdo de
luminarias de LED, no municipio de Abaetetuba/PA.”

Interessado: Departamento de Licitagoes ¢ Contratos — DLC.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N. 0082024 — PMA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 2024/0318-001. PARECER DO
CONTROLE INTERNO. SERVICOS DE MANUTENCAO E
SUBSTITUICAO DE PONTOS DA ILUMINACAO PUBLICA E
AMPLIACAO DA REDE COM A IMPLANTACAO DE
LUMINARIAS DE LED, NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA.
SALDO REMANESCENTE DE ARP. LEI N. 14.133/2021.
DECRETO N. 11.462/2023. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA VIGENCIA DA ARP E DA EXISTENCIA DE QUANTITATIVO
DISPONIVEL. ACORDAO N. 1604/2017 — PLENARIO — TCU.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de analise e parecer técnico encaminhada a esta Controladoria
Interna, em 08 de janeiro de 2026, acerca de procedimento para utilizagao de saldo remanescente
da Ata de Registro de Precos n. 012/2024, celebrada entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABAETETUBA — PMA, com interveniéncia da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS —
SEMOB e a empresa V.S ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n. 11.292.691/0001-60,
cujo objeto consiste na prestacao dos servigos em epigrafe.

Constam nos autos:

1.1. Memorando n. 560/2025 — SEMAD/PMA;

1.2. Oficio n. 1096/2025 — GAB/SEMOB, por meio do qual fora solicitada contratacdo de

saldo remanescente da Ata de Registro de Pregos;

1.3. Termo de Autorizagao;

1.4. Declaragdo de Adequagdao Orgamentaria e Financeira;

1.5. Oficio n. 1095/2025 — GAB/SEMOB, por meio do qual fora solicitada confirmagao

e disponibilidade or¢camentaria;
1.6.Planilha demonstrativa, nomeada “Tabela 80% - Ata de Registro de Precos n.
012/2024 — SRP”;

1.7. Termo de Designagao de Fiscal de Contrato;
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1.8. Oficio n. 1036/2025 — GAB/SEMOB, por meio do qual fora solicitada confirmagao
de disponibilidade orgamentaria;

1.9. Oficio n. 031225-01 —- CONTABILIDADE/SEFIN;

1.10. Copia de Contrato Administrativo n. 080126-001;

1.11. Copia da Instrugdo Normativa n. 22/2021/TCMPA; e

1.12.  Despacho dos autos a Controladoria Interna, por meio do qual solicita-se a
“emissdo de parecer técnico do Controle Interno acerca do Processo Administrativo
n. 2024/0318-0041 — PMA, que resultou na formalizagdo do Contrato Administrativo
n. 080126-001, oriundo do Pregao Eletronico n. 008/2024, celebrado com a empresa
VS Engenharia Ltda, decorrente da utilizacdo de saldo remanescente da Ata de
Registro de Precos”.

E o relatorio.

2. DA ANALISE DA CONTROLADORIA INTERNA.

As atribuicdes materializadas por esta Controladoria Interna nos termos do presente
Parecer Técnico, fundamentam-se nos artigos 31 e 74 da Constitui¢do Federal e guardam
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa n. 05/2025/TCMPA.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza preventiva e orientativa,
voltada a verificagdo da legalidade, legitimidade, economicidade, regularidade orgamentaria e
conformidade do procedimento administrativo, ndo substituindo o juizo discricionario da

autoridade competente quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

2.1.DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. UTILIZACAO DE SALDO REMANESCENTE. CRITERIOS. LEI N.
14.133/2021.

O Sistema de Registro de Pregos ¢ o “conjunto de procedimentos para realizacio,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para
contratacoes futuras.”

O registro formal de pregos materializa-se por meio da “Ata de Registro de Precos —
ARP”, que, nos termos do art. 2°, inciso II, do Decreto n. 11.462/2023, trata-se de “documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratag¢do, no qual
sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os orgdos ou as entidades participantes e
as condi¢oes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licitagdo, no

aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas”.
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A solicitacdo sob analise trata-se de utilizacdo de saldo remanescente da Ata de
Registro de Precos n. 012/2024.

Os requisitos para a utilizagdo do saldo remanescente de ata serdo analisados, por esta
Controladoria, sob a conjugacgdo de dispositivos da Lein. 14.133/2021, do Decreto n. 11.462/2023

e jurisprudéncia, no que couber.

2.1.1. DA EXISTENCIA DE QUANTITATIVO DISPONIVEL NA ARP.
O art. 18 do Decreto n. 11.462/2023 determina que ap6s a homologacao da licitagdo ou
da contratagdo direta, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des para a formalizagao da

ata de registro de precos:

Art. 18. Omissis.
I - serdo registrados na ata, os precos e os quantitativos do
adjudicatario, observado o disposto no inciso IV do caput do art. 15”.

(grifo nosso)

Diante do que versa o dispositivo, o 6rgao gerenciador detém controle direto sobre as
informagdes de precos e quantitativos adjudicados, homologados e posteriormente registrados em
Ata de Registro de Precos - ARP.

Verificamos que em comunicagao formal junto ao Setor de Contabilidade, por meio dos
Oficios n. 1095/2025 — GAB/SEMOB e anexo, ¢ n. 1036/2025 — GAB/SEMOB, o orgao
gerenciador informou:

Oficio n. 1095/2025 — GAB/SEMOB e Oficio n. 1036/2025 —
GAB/SEMOB

[...] “o valor estimado do novo contrato previsto para o periodo de
janeiro a dezembro de 2026, derivado do pregéo eletronico n. 008/2024
— SRP é de RS 6.175.999,20 (seis milhoes, cento e setenta e cinco mil,
novecentos e noventa e nove reais e vinte centavos) sobre o saldo da

2

ata’”.

De acordo com as informagdes encaminhadas, ha saldo remanescente na ata de
registro de precos.

O chamado saldo remanescente nada mais ¢ do que o quantitativo ainda nio
contratado dentro da ARP. Contudo, na analise dos autos, ndo identificamos cépia da ARP n.
012/2024 — SRP.

Por meio da “Tabela 80% - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 012/2024 -
SRP”, anexa ao Oficio n. 1095/2025 — GAB/SEMOB, informa-se: item, c6digo, descrigao, fonte,
sigla de unidade, quantidade, “quant”, precos unitarios sem ¢ com BDI e prego total por item
numerado; cujo valor total informado corresponde ao valor descrito nos oficios

supramencionados.
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A demonstragdo do quantitativo efetivamente disponivel na ARP constitui requisito
indispensavel para legitimar novas contratacdes, uma vez que o saldo remanescente deve ser
apurado a partir da diferenca entre o quantitativo originalmente registrado e os quantitativos ja
contratados ou executados.

Ante o exposto, RECOMENDA-SE a juntada da respectiva Ata de Registro de Pregos
e Memoria de Calculo do quantitativo remanescente, para robustecer o conjunto probatdrio de
quantitativo disponivel.

2.1.2. VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

O art. 84 da Lei n. 14.133/2021 e o art. 22 do Decreto n. 11.462/2023 determinam que
o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Ainda acerca da vigéncia e tendo em vista o processo sob analise, destaca-se enunciado
do Acérdao n. 1604/2017-Plenario - TCU:

Acordao 1604/2017-Plenario

Enunciado
A ata de registro de precos se encerra com o término da sua vigéncia ou
com a contratacdo da totalidade do objeto nela registrado.
Tendo em vista que, extinta a vigéncia da ata, desaparece o fundamento juridico que
autoriza novas contratacdes, inclusive de seu saldo remanescente, RECOMENDA-SE a afericao
de sua vigéncia e dos documentos comprobatdrios de sua publicacdo, que legitimam a eficacia do

ato e demonstram que a ARP estava, portanto, no periodo de celebracdio do Contrato

Administrativo n. 080126-00, apta a novas contratagoes.

2.1.3. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

O art. 150 da Lei n. 14.133/2021 determina que “nenhuma contratag@o sera feita sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto ¢ sem a indicagdo dos créditos or¢amentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.”

Posto que nenhuma despesa devera ser realizada sem previsdo de recursos
orgamentarios, cumpre-nos destacar a juntada formal de documento declaratorio de existéncia de
dotagdo orcamentaria, firmada pelo Setor de Contabilidade ¢ de Declaracdo de Adequagdo
Orcamentaria e Financeira, firmada por autoridade competente.

O Termo de Autorizagdo juntado aos autos, contudo, demonstra a autoriza¢do para
procedimento de Registro de Precos, o que ndo corresponde a situagdo sob analise; motivo pelo
qual RECOMENDA-SE consulta a autoridade competente e retificagdo do Termo de

Autorizacao, se for o caso, quanto a nova contratacao decorrente de saldo remanescente de ARP.
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3. DA CONCLUSAO.

Resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, esta Controladoria Interna manifesta-se pela regularidade
com ressalvas do procedimento administrativo em epigrafe, tendo em vista as recomendacdes
descritas no presente parecer.

Retornem-se os autos ao Setor de Licitagdes e Contratos, para diligéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba-Para, 06 de marco de 2026.

Assinado de forma
LYANE ANDRESSA digital por LYANE

i:NB?CJ){’(‘) 2160528214 ANDRESSAPANTOJA
yane gnarcssa“ﬁ‘%ﬂﬁ')‘j%ﬂ RS

Controladora Geral
Portaria n. 004/2026 — GP
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