CONTROLE INTERNO
PARECER N° 081°.2022
1° TERMO ADITIVO AO CT N° 042/2022 '

Trata-se de analise sobre a possibilidade de reequilibrio econémico financeiro do
contrato de n® 042/2022, firmado entre o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas e a
empresa BRASFARMA COMERCIAL EIRELI, cujo objeto ¢ aquisi¢do de produtos quimicos
destinados ao processo de tratamento de dgua e esgoto, executados pelo Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Parauapebas no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, pelo que tecemos
as seguintes consideragdes:

|E EXAME DO CONTROLE INTERNO

O presente parecer estd em conformidade, estrita obediéncia e visa o cumprimento ao
que determina o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei complementar 101 de
2000, que estabelece as finalidades do sistema de Controle Interno de forma geral e em especial
do 6rgdo licitante.

Versam os autos sobre o processo de adxtamento visando atender a solicitagdo da fiscal
do contrato, a senhora Mariana Moreira Abreu dos Santos cujo objetivo € o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato n® 0423/2022-SAAEP4 :

2. ANALISE’D_O PRQCESS__D DE LICITACAO

Veio ao exame deste Scto ‘de Contmle Intemo em unico volume, numerado
sequencialmente da pagina 3.817 até a pagi '_ 3 ;906 o proccsso que visa a alteragdo do contrato
de n° 042/2022-SAAEP, tendo em vista a solicitagdo de reequilibrio econdmico financeiro
formalizada pela empresa BRASFARMA COMERCIAL EIRELIL em 15 de junho de 2022. O
Controle Interno, em resposta a consulta deflagrada, se pronuncia, conforme o resguardo da
legalidade e a plena sujeigdo aos preceitos constitucionais e legais vigentes. Para tanto, atendendo
as formalidades, informamos que o procedimento administrativo estd instruido de forma
sequencial, incluindo:

a) Memorando n° 202/2022 do Setor de Controle de Qualidade solicitando que sejam
tomadas as devidas providéncias em relagdo ao pedido efetuado pela empresa (fl.
3.817);

b) Cépia do Contrato de n° 042/2022-SAAEP, celebrado entre 0 SAAEP e a empresa
BRASFARMA COMERCIAL EIRELI, no valor de R$ 2.613.600,00 (dois milhdes
seiscentos e treze mil e seiscentos reais), com vigéncia de 09 de fevereiro de 2022 ¢
término em 31 de dezembro de 2022 (fl. 3.850 a 3.859);

¢) Requerimento de reequilibrio apresentado empresa BRASFARMA COMERCIAL
EIRELI, or¢camentos realizados e notas fiscais (fl. 3.821 a 3.847);

d) Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; (fls. 3.860 a 3.865);




Assinatura

e) Planilha de valor médio, mapa de apuragdo de pregos ¢ Cotagdes de pregos
realizadas pelo setor de compras do SAAEP (fls. 3.868 a 3.877);

f) Memorando da Diretoria Executiva de n° 1099/2022 solicitando parecer juridico
acerca da solicitag@o de reequilibrio econémico-financeiro a contrato n® 042/20222
(fl. 3.878);

g) Parecer Juridico n® 167 (fls. 3.880 a 3.891);

h) Indicagdo de Dotagdo Orgamentdria (fls. 3.893);

i) Autorizagdo do Diretor Executivo do SAAEP (fl. 3.895);

j) Declaragdo de adequagdo orgamentaria (fl. 3.896);

k) Autuagdo da Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagéo (fl. 3.740);

1) Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 042/2022 (fl. 3.898 a 3.900);

m) Parecer Juridico n® 144.2022 (fls. 3.902 a 3.905).

Tendo como base os documentos constantes no processo, observa-se que a empresa
BRASFARMA COMERCIAL EIRELI solicitou, em 15 de junho de 2022, o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato n® 042/2022, que tem por objeto o item Sulfato de Aluminio
Liquido Isento de Ferro — 50%. Para tanto a empresa justificou que o aumento do insumo se
deve a “fatos supervenientes decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior que prejudicam o
cumprimento do contrato estdo consubstanciados na indisponibilidade e aumento de pregos de
produtos acarretada pela majoragdo dos pregos de fornecimento junto aos fornecedores™. Para
evidenciar o aumento significativo a empresa apresentou notas fiscais que demonstram a
variagdo no custo da matéria prima para producéo do produto (fls. 3.843 a 3.847), além de juntar
copia de solicitagdo de 3 orgcamentos perante os fornecedores PROJESAN, GRUPO
BAUMINAS e ALQUISA (fls. 3.83723.842).

O contrato em questdo foi assinadd:em 09 de fevereiro de 2022, tendo sua origem
na Ata de Registro de Pregos n® 015/2021, oriunda do Pregdo Eletronico n° 001.21.PE.SAAEP.
O valor que consta no contrato ¢ de R$ 0,99 (noventa e nove centavos) por quilo e a empresa
solicita alteragdo para R$ 3,34 (trés reais e trinta e quatro centavos) por quilo.

De posse da solicitagdo formal, o Setor de Controle de Qualidade encaminhou o
requerimento para a Diretoria Executiva, que solicitou ao Setor de Compras que fossem
realizadas as Cotagdes de Precos e elabora¢do do mapa de apuracgdo de pregos.

Com base nas cotagdes realizadas pelo setor de compras as empresas ALQUISA,
MAHAL e BAUMINAS, constatou-se o valor médio de R$ 4,02 (quatro reais e dois centavos)
por quilo do produto, demonstrando assim que o preco sugerido pela requerente estd abaixo do
praticado no mercado.

Seguidamente, a Diretoria Executiva encaminhou o processo para a Assessoria
Juridica do SAAEP para andlise e parecer quanto a possibilidade legal de se conceder o
reequilibrio do contrato.

A Assessoria Juridica do SAAEP, por meio do parecer de nimero 167/2022, opinou
favoravelmente a formalizac@o da alteragdo contratual, conforme se constata nas paginas 3.880
a 3.891, tendo em vista que “‘a empresa logrou éxito em demonstrar e provar a efetiva alteragéo
dos precos de aquisi¢@o do item descrito no objeto”, além de “¢é possivel confirmar a realizagdo
de cotagdo de pregos formalizada pela administragdo da autarquia junto a fornecedare




verificou-se a disponibilidade de fornecimento do produto contratado, em média de pregos
ainda superiores ao pretendido pela empresa contratada”, finalizando por terem sido
“preenchidos os quatros pressupostos para a efetivagdo do pretendido reequilibrio econémico-
financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de suas consequéncias, prejuizos econémicos
em razdo do fato superveniente que elevou os custos de produgdo do contrato e a auséncia de
culpa da contratada™.

Ap6s anuéncia juridica, a Diretoria Executiva do SAAEP encaminhou o processo
para o setor de licitagdo providenciar os tramites formais para a efetiva¢do do reequilibrio.
Dessa forma, foi anexado comprovante de indicagéio de dotag@o or¢amentdria (fl. 3.893). Consta
ainda, autorizagdo formal do Diretor Executivo (fl. 3.895) e Declaragdo de Adequag@o
Orgamentaria (fl. 3.896).

A Comissdo Permanente de Licitag@o elaborou a minuta do 1° Aditivo ao Contrato
n° 042/2022 (fls. 3.898 a 3.900) alterando o valor original do contrato de R$ 0,99 (noventa e
nove centavos) por quilo para R$ 3,34 (trés reais e trinta e quatro centavos) por quilo e
encaminhou para a assessoria juridica para analise desta minuta do aditivo.

Apos a alteragdo o valor total do contrato passard de R$ 2.613.600,00 (dois milhdes
seiscentos e treze mil e seiscentos reals) para R$ 8.601.168,00 (oito milhdes seiscentos e um
mil e cento e sessenta e oito reais). -

A Assessoria Juridica, apés analise da mmuta do 1° termo aditivo ao contrato n°
043/2022, emitiu parecer favoravel a assinatura do aditivo (fls. 3.902 a 3.905) por ter sido
constatada “a ocorréncia de fatos que desequilibram a relagdo contratual inicialmente
estabelecida, conforme anélise das notas fiscais acostadas no requerimento, o que da ensejo ao
reequilibrio econdmico solicitado, posto que restou efetivamente comprovada a majoragdo
excessiva do valor do produto a ser fomecndo, além déiincremento no custo do transporte em
decorréncia do aumento significativo do__pre(;o._dos. combustiveis”.

De posse do parecer juridico, a comissdo permanente de licitagdo encaminhou o
processo para este Setor de Controle Interno para analise e parecer.

Com base nas informagdes constantes no processo de aditamento ao contrato n°
042/2022, para efetivagdo do reequilibrio econdmico-financeiro, verificou-se que o Setor de
Compras realizou cotag@o de pregos com 03 empresas para o fornecimento de 2.575.200 KG
(dois milhdes quinhentos e setenta e cinco mil e duzentos), sendo elas: ALQUISA PRODUTOS
QUIMICOS, MAHAL PRODUTOS QUIMICOS e BAUMINAS QUIMICA LTDA, sendo que
das 03 empresas cotadas, 02 delas, ALQUISA ¢ BAUMINAS, também haviam fornecido
orcamento para a empresa requerente BRASFARMA.

No entanto, embora na cotagdo realizada pelo SAAEP o frete est4 incluso no valor
orcado e nos orcamentos realizados pela empresa BRASFARMA a mesma fara a retirada do
produto diretamente da fabrica, foi verificada uma diferenca discrepante entre os valores
orgados com as mesmas empresas, conforme demonstrado a seguir:
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Pan
nte de Controle Intemo Controladora Interna SAAEP
Port. 194/2022 Port. 0837/2021

Valor unitario do quilo | Valor unitario do quilo
or¢ado pela empresa | orgado  pelo  Setor de

BRASFARMA — | Compras do SAAEP -
quantitativo solicitado para | quantitativo solicitado para
orgamento: 40 mil quilos orgamento: dois milhdes

quinhentos e setenta e cinco
mil e duzentos quilos

ALQUISA PRODUTOS R$ 1,98 R$ 4,00
QUIMICOS
BAUMINAS QUIMICA R$ 1,98 R$ 3,95

3 RECOMENDACOES

Tendo em vista as observagdes feitas em relagdo ao valor destoante orgado pelo
Setor de Compras do SAAEP e a empresa BRASFARMA, perante os mesmos fornecedores,
quais sejam: ALQUISA e BAUMINAS, vez que a cotagdo de pregos para aditamento de
processo ndo ¢ precedida de termo que referéncia ou outro documento que descreve
detalhadamente os custos a ser empregado para a execug@o do objeto, recomenda-se que o Setor
de Compras averigue o detalhamento de custos para justificar a diferenga dos valores orgados,
com a finalidade de evitar caracterizag@o de sobreprego nos valores orgados.

Constatou-se que ndo foi _]untada a Portaria de designagdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo ao processo, apenas cita na autuagdo aPortana n° 392/2022, portanto, recomenda-
se a juntada da referida portaria. i

Recomenda-se que seja ]untada a Cerudﬁa Negativa de Faléncia ou Concordata,
além da atualizagdo da Certiddo Negativa de Débitos Municipal e Certiddo de Regularidade do
FGTS, em cumprimento & clausula 8.1.4 do Contrato n° 042/2022 e art. 55, inciso XIII, da Lei
8.666/93, da empresa BRASFARMA COMERCIAL EIRELI, antes da assinatura do termo
aditivo.

4. CONCLUSAO

Com base nos documentos constantes do processo, fundamentados no Art. 65,
inciso II, alinea “d” da Lei 8.666/93 e, embasados nos pareceres juridicos, entende-se pela
possibilidade da realizagdo do reequilibrio econdmico e financeiro do contrato n°
042/2022.SAAEP, devendo, entretanto, atentar-se quanto as recomendagdes deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagéo.

A

JEANNY LUCE DA SILVA
FREITAS
FRATESCHI:0534886760

a. lves Jeanny Frateschi Parauapebas/PA, 26 de julho de 2022.

(O eramim————— ——
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