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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO PRESENCIA COM COTA RESERVADA DE 25%
PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS (LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N©. 001, de 09 de dezembro
de 2010), EM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

O presente parecer versa sobre processo administrativo para realizagdo de pregdo
presencial para registro de precos, com cotas de 75% (setenta e cinco por cento) para ampla
participacdo, 25% (vinte e cinco por cento) reservada para ME, EPP e MEi, sendo objeto a
aquisicao de material de limpeza, higiene e descartaveis para atender a prefeitura municipal de

Breves.

As minutas do edital, ata de registro de precos e contrato, foram remetidos, para a analise
prévia dos aspectos juridicos, considerando a previsdo do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n®
8.666/93.

Eis o relatério.

DA ANALISE JURIDICA.

Conforme o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000 que regulamenta o Pregdo
Presencial, o processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre

0s quais a minuta do contrato.

A andlise das minutas, sera conduzida a luz da legislacdo aplicavel ao presente caso, qual
seja, Decreto n2 3.555/2000, a Lei n2 10.520/2002; a LC Federal 123/2006, aplicando-se ainda
subsidiariamente a Lei n? 8.666/1993.

Importante asseverar que o presente parecer se atem, tio somente, a questdes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deve obedecer a
legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo

nenhuma consideragido acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
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Administracdo Publica ao tracar os parametros das aquisi¢cdes entendidos como necessarios, bem

como, das quantidades, forma de sua execucao e fornecimento.

O art. 38 da Lei n? 8.666/93, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n? 8.883/94, assim

dispoe:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.”
Como indicado, a modalidade adotada conforme minuta é o pregdo consiste em
modalidade de licitacdo instituida pela Lei n? 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos

comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo inico do art. 12 do referido diploma legal, sdo considerados bens
e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

E assim deve proceder a administracao na identificacdo do objeto, para que se proceda a

contratacdo pela modalidade eleita do Pregao.

Da andlise da minuta do edital, a minuta traz os requisitos de habilitagdo que os licitantes
devem apresentar no presente certame, trazendo os requisitos para habilitacdo juridica,

econdmico-financeira, fiscal e trabalhista e qualificacdo técnica.

No que se trata do item “habilitacdo” do edital, recomenda-se, que a Administracdo atente
para os entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sio
necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias
formuladas ndo implicam em restricdo ao carater competitivo do certame (cf. Acérdao n®

135/2005-PTCU).

Quantos as exigéncias referentes a qualificagdo técnica do edital sob anilise,

oportunamente, destaco julgado da Supremo Tribunal Federal:
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“O acorddo recorrido, portanto, estd em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte, no sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica
e econémica podem ser estipuladas, desde que indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Nesse sentido: ADIn? 2716, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJe 7.3.2008 e ADI n® 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe
19.12.2007”

(Al 837832, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 15/02/2011,
publicado em Dje-037 DIVULG 23/02/2011 PUBLIC 24/02/2011).

De tal maneira, além do item acima, que se refere a habilitacdo de interessados, todas as
demais cldusulas e exigéncias inclusas no instrumento convocatério devem estar harmonia com a
legislacdo aplicavel, contendo definicdo do objeto de forma clara e precisa, critério de julgamento
objetivo das propostas, prazos e data de recebimento e abertura de envelope, e demais condi¢des
de participacdo no certame, dispondo de critérios objetivos para julgamento e aceitabilidade das
propostas, recursos, etc, ndo trazendo qualquer violacdo a principio, norma ou jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido ou Tribunal de Contas dos Municipios do Para.

Dentre as preferéncias reservadas as MPEs temos a previsao das licitacdes diferenciadas.

E cedico que as MPEs contribuem para o desenvolvimento econémico e social.
Assim o legislador ao editar o art. 47 da Lei 123 pormenorizou:

“Art. 47. Nas contratagcbes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia

das politicas ptiblicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.”

Com a leitura do dispositivo é possivel concluir que o tratamento diferenciado deve ser
concedido de modo a proporcionar o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.
Contudo a redacdo cria normas gerais e amplas deixando a cargo dos entes federativos editar

regras especificas para que seja possivel sua aplicabilidade.

Conforme indicado no preambulo, aplica-se ao procedimento cota reservada as MPES,

conforme LC 123/06, alterada pela LC 147 /14.
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A divisdo de cota deve estar prevista sempre que o objeto da licitacdo versar sobre bens
de natureza divisivel, mais uma vez trata-se de um ato vinculado ndo sendo, portanto, uma
faculdade da Administragdo prevé-la ou ndo. Neste contexto o legislador buscou reservar uma
parte do objeto licitado as MPEs, de forma sintética divide a licitacio em duas cotas a “principal”,
que corresponde até 75%, e uma cota de “exclusiva” de até 25% do objeto para que seja disputado

exclusivamente por MPEs.

Segundo o inc. Il do art. 48:

“Ill - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.”

Deste modo serd fundamental que o edital preconize regras distintas para cada cota
possibilitando tratamento diferenciado as MPEs e compatibilizando exigéncias de qualificacao

técnica e econdmico-financeira proporcionais para cada cota.

Da andlise da minuta do contrato, inicialmente cabe destacar que os contratos
administrativos, sdo regidos por normas de direito publico, como caracteristica essencial a
participacdo da administragdo publicas num dos polos do contrato, com supremacia de poder, o
qual ndo ocorre nos contratos regidos pelo direito privado, pois neste consiste em a igualdade

entre as partes.

Assim, o contrato administrativo é uma espécie de contrato que requer o emprego de
principios de direito publico, aplicando-se supletivamente os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢coes de direito privado. Possui clausulas e termos que impdem restricoes e

prerrogativas decorrentes da natureza publica da atividade administrativa.

Dessa forma, verifica-se que a minuta em questdo deve conter as cldusulas necessarias,
também chamadas de essenciais, que sdo aquelas que devem obrigatoriamente estar prevista em

um contrato administrativo. Tais clausulas encontram-se listadas no artigo 55, da lei 8.666/93.

Como indicado, o presente procedimento se dara para registro de pregos, devendo dessa

forma, obedecer os regulamentos proprios para sua realizac3o.

Sistema de Registro de Precos, é o conjunto de procedimentos para registro formal de

precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras
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N3o ha no dmbito dessa municipalidade norma especifica regulamentando o SRP. E, ainda
que 0 §39,do art. 15, da Lei 8.666/93, preveja a regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) via decreto, a ser editado no ambito da entidade federativa, o dispositivo em questdo é
autoaplicavel, ou seja, Estados e Municipios poderdo realizar licitacdo via SRP mesmo que

inexistentes as respectivas regulamentacdes em seus ambitos de atuagao.

Nesse sentido também sdo os ensinamentos de Margal JUSTEN FILHO, in verbis:

“O art. 15 prevé a regulamentagdo do sistema de registro de pregos
por meio de decreto, a ser editado no dmbito de cada entidade federativa.
Isso ndo significa que o dispositivo ndo seja autoaplicdavel. A afirmativa
decorre de que a disciplina constante da Lei é perfeitamente suficiente para
instituir-se o sistema de registro de pregos. Ndo hd necessidade de veiculagdo
de outras regras complementares. A quase totalidade das solugbes pode ser
explicita ou implicitamente extraida do sistema da Lei 8.666/1993. Alids,
inimeras inovagées trazidas na regulamentagdo se caracterizam como
ilegais, eis que ultrapassam os limites previstos legislativamente” [USTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 313.)
Assim deve a administragdo adotar o sistema de Registro de forma justificada de precos
quando: (art. 3%, Decreto n? 7.892/13), pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contracdes frequentes; quando, for conveniente a compra de bens ou a
contratacdo de servicos para o atendimento a mais de um 6rgido ou entidade, ou programa de
governo; quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracdo Publica; quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacao de servigos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa.

Dessa maneira, mediante pormenorizada justificativa, recomendo a observacdo do art. 9,
do Decreto, que indica as exigéncias minimas que devem conter os editais de licitagdo para

registro de precos.

Na minuta da ata de registro de precos, dos requisitos dispostos no Decreto Federal n?
7.892/13, com destaque para a validade da ata (até doze meses), e obrigacdes, precos e condi¢des
de contratacoes, efetivando sua vigéncia a partir da publicacdo de seu extrato na imprensa oficial.

(art. 14 Decreto 7.892/13)

CONCLUSAQ
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Ante o exposto, deve-se observar as consideracoes do parecer acerca das minutas sob a

analise, para fins de atendimento a legislacao.
S.m. j. é o parecer.
A consideracgido superior.

Breves - PA. 28 de novembro de 2018.

Valter Ferreira da Silva Filho

Assessor Juridico
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