GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PG/PMT - 2025

PROC. ADM 178/2025/ADM

DISPENSA ELETRONICA N°7/2025-062FMS/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ELETRICISTA PARA MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA EM INSTALACOES ELETRICAS NOS PREDIOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, ABRANGENDO AS ZONAS URBANA E RURAL DO
MUNIC{PIO DE TUCUMA/PA, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS NESTE
INSTRUMENTO.

CONSULTA: LEGALIDADE DA CONTRATACAO DE FORMA DIRETA

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75,1da Lein. 14.133/21, contratagao de servigos de eletricista para manutengao corretiva e preventiva
em instalagdes elétricas nos prédios da Secretaria Municipal de Satide na fase preparatdria de processos
de contratacdes publicas, nos termos da lei n® 14.133/2021.

Consta no expediente a seguinte documentagao:

. DFD — Documento de Formalizagao de Demanda

. Despacho para equipe de planejamento

. Certidao de Atendimento ao Principio da Segregacdo das Fungdes
. Certidao de Inexisténcia de Fracionamento Indevido de Despesa

. Ato de Designagdo de Gestor de Contrato

. Termo de Compromisso e Responsabilidade do Fiscal de Contrato
. Analise de Risco da Contratagao

. Estudo Técnico Preliminar

. Aviso de Manifestagdo de Interesse da Administracdo em Obter Propostas adicionais
. Relatorio da Pesquisa de Precos

R Termo de Referéncia

. Minuta do Contrato
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. Solicitagao de Proposta Comercial e Documentos de Habilitagdo

. Solicitagdo de Parecer Or¢camentario

. Parecer Or¢camentario

. Disponibilidade Financeira

. Declaragao de Adequacao Orgamentaria

. Certidao de Preenchimento dos Requisitos de Habilitagao e Qualificagdo Minima
. Razao da Escolha do Contratado e Justificativa do Preco

. Autorizacao da Autoridade Competente

Esta Procuradoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao que preleciona o
paragrafo tnico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21".

E o que basta para o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO
1.1 Disposicoes Gerais

Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Procuradoria Juridica ndo abrange a
analise da conveniéncia e da oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestdo, seja no seu aspecto
econdmico, seja no seu aspecto administrativo, aspectos estes denominados de mérito administrativo,
cuja responsabilidade esta adstrita ao administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Procuradoria Juridica da Presidéncia a analise dos aspectos
juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base nas informacdes e documentos
constantes nos autos, cuja veracidade ¢ presumida, por for¢a do disposto no art. 19, II da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil — CRFB, ndo lhe cabendo analisar aspectos de natureza técnica ou
administrativa relacionados ao objeto do termo a ser verificado.

Nesta esteira, cabe a Procuradoria analisar alguns itens a saber:

« Analisar a fundamentacio da dispensa:

Verificar se a hipotese de dispensa prevista na lei se aplica ao caso concreto, considerando a
justificativa apresentada pela administragao.

« Avaliar a regularidade dos documentos:

" Lein® 14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.
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Conferir se todos os documentos necessarios para a dispensa foram apresentados, como o
termo de referéncia, a estimativa de despesa, a justificativa de prego € os documentos de
habilita¢do do contratado.

« Verificar a compatibilidade com o orcamento:

Confirmar se ha dotag@o orgamentaria para a contratagdo e se o valor estimado estd compativel
com os pregos de mercado.

« Analisar a escolha do contratado:

Avaliar se a razao da escolha do contratado foi devidamente justificada e se a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitagao.

«  Emitir um juizo de legalidade:
Em suma, o parecer juridico oferece um posicionamento técnico e juridico sobre a
conformidade do processo com a legislacdo, orientando a autoridade competente sobre a
decisdo a ser tomada.

1.2 Da Dispensa de licitacao

A andlise ora realizada serd em carater definitivo, uma vez que entendemos que o processo ja
se encontra regularmente formado. E, o art. 53 da lei 14.133/21 ¢ claro ao dispor que:

“Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao”. (grifos nossos)

Em que pese existirem entendimentos diversos, esta Procuradoria adota o entendimento de que
o processo licitatério somente se consolida apds a autuagdo do processo, ao término da fase
preparatoria. Destaca-se que, no presente caso, 0 processo ja se encontra regularmente autuado, sendo
este 0 momento adequado para o encaminhamento a andlise juridica.

A doutrina mais técnica, assevera que a licitagdo ¢ um procedimento porque nem todos os seus
atos e suas etapas sio marcados pela abertura de contraditorio e pluralidade de sujeitos. E composta
de duas fases: interna e externa. A fase interna compreende todos os atos necessarios desde 0 momento
em que a Administragdo Publica manifesta o seu desejo internamente a exigir uma solucao de uma
necessidade publica.

A Leino 14.133 a denomina de fase preparatoria (artigo 17, inciso ) tal fase. De acordo com a
sistematica do orgdo ou entidade, varios atos sdo realizados internamente, sem a participagdo de
estranhos ao corpo de agentes publicos da estrutura administrativa, como, por exemplo, a analise da
viabilidade contabil de abrir a licitagdo, a autorizagdo da autoridade competente. A "processualidade”
e seus elementos caracterizadores como a pluralidade de sujeitos e contraditorio estardo nitidos e
presentes na fase externa da licitagdo. Em outras palavras, observamos que durante todo o 'iter' de uma
licitag¢do, existe 0 momento tipico de procedimento administrativo que vai até o final da fase interna e
o tipico de processo administrativo, a fase externa que comega partir da publicagdo do ato
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convocatério). Como existe a relagdo entre espécie e género, todo processo € procedimento, mas nem
todo procedimento ¢ processo, logo, pode-se afirmar que licitagdo € procedimento.

E, o texto legal ¢ objetivo e expresso em tutelar que o processo licitatorio sera encaminhado
para a Procuradoria. E, processo ou procedimento licitatorio somente passa a existir com esta condi¢ao
juridica, ap6s sua autuagao.

D’outra banda, analisaremos a documentacao acostada, frisando tratar-se de fase preparatoria.
E, como regra, relembremos que toda contratacdo efetivada pela Administragdo Publica deve ser
precedida de regular procedimento licitatorio, consoante o disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal. A contratacio direta (mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacao) é
admitida apenas como excecfo, nas hipoteses previstas em lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifos nossos)

Pois bem. Aqui temos que a contratagdo direta que se pretende realizar terd por base a dispensa
de licitagdo, cuja regéncia estd no art. 75, I da Lei n. 14.133/21, que requer uma avaliagdo conjunta
com o disposto no Decreto n. 12.343/2024 da Presidéncia da Republica que atualizou o valor, a
saber, in verbis:

Lein. 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores; AdtdeBPecreton™H922 de 202 Viacheny)
(Vide Deercto n® 11.317, de 2022} Vigéneia  (Vide Decreton” 11.871. de
2023y —Vigéneta—(Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

kK
%

Decreto n. 12.343. de 30 de dezembro de 2024:
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Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, na forma do Anexo:

(...)

Art. 75, caput, inciso I - RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos
e cinquenta € um reais € quinze centavos)

Dessa forma, constata-se que a contratacdo direta para outros servigos/compras, excluindo
aqueles do inciso I do art. 75 da Lei 14.133/21, ndo pode ultrapassar o montante de R$ 125.451,15
(cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta € um reais ¢ quinze centavos), devidamente
atualizado pelo Decreto 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualizou valores da lei 14.133/21.

Quanto a escolha da possivel contratada, ¢ de ver que na dispensa de licitagdo, por buscar um
meio mais eficiente na contratagdo, em razio do baixo dispéndio de verba publica, ndo se requer um
processo de selegdo que beire as raias de uma licitagdo propriamente dita. Isso tornaria a consecucao
dos atos administrativos moroso, custoso e, portanto, ineficiente, que nao ¢ o proposito da Lei.

Dai porque o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, regra que a instru¢do do processo de dispensa,
quando for o caso, devera cumprir uma série de requisitos, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao

e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Assim, partindo para o exame da adequada instru¢do do presente expediente com os
documentos exigidos no supracitado dispositivo legal, constata-se o documento de formalizacdo da
demanda, estimativa de despesa, demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, comprovagao de que o contratado atende aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo

5

RUA CANAVIAL, S/N, SETOR MORUMBI, CEP: 68.385-000, TUCUMA-PA.
E-MAIL: SEC ADM@PREFEITURADETUCUMA.PA.GOV.BR



GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

minima necessaria, razao da escolha do contratado, justificativa de preco e a autorizagao da autoridade
competente, encontram-se presentes tendo o TR previsto:

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo continua de servigos de eletricista para
manutengdo corretiva e preventiva em instalagdes elétricas nos prédios da Secretaria Municipal de
Saude, abrangendo as zonas urbana e rural do municipio de Tucuma/PA, conforme condicdes e
exigeéncias estabelecidas neste instrumento.

Item Area del Quantidade Valor Unitériol Subtotal
Atendimento Estimada (R$) (R$)

Servicos  de  manutencao ;o (5o 550 horas 64,000 | 35.200,00
elétrica
Servicos de  manutencao ;. p ol 165 horas 64,000 | 10.560,00
elétrica
Deslocamento  para Zona ' b1 1.652,04 km 3,200 5.286,53
Rural*

Total Estimado da Contratagdao R$ | 51.046,53

Classificag¢dao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade
1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

Classificacdo do objeto quanto ao modelo de execugado

1.3. O servigo ¢ enquadrado como continuado, tendo em vista que a Administragdo possui necessidade
permanente e prolongada de apoio técnico especializado na gestdo de contratagdes publicas, essencial
para a manutencao da atividade administrativa, conforme art. 6°, inciso XV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Prazo de vigéncia

1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do
contrato, prorrogavel sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao
em contrato e que a autoridade competente ateste que as condi¢des € 0s precos permanecem vantajosos
para a Administracdo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagao.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

6

RUA CANAVIAL, S/N, SETOR MORUMBI, CEP: 68.385-000, TUCUMA-PA.
E-MAIL: SEC ADM@PREFEITURADETUCUMA.PA.GOV.BR



GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3. A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, conforme
publicacio no Portal da Transparéncia Tucuma-PA (www.portalcr2.com.br/plano-de-
contratacoes/contratacoes-anuaistucuma).

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

5.1.  Adescrigdo da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

O caso e o objeto se encontram em conformidade com a previsao legal; a dotagdo e o valor da
contratacao estdo compativeis com os precos de mercado e a razdo da escolha alegada foi a seguinte:

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

A contratagdo em tela tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos continuados de manutengdo
preventiva e corretiva em instalagdes e sistemas elétricos pertencentes as unidades da Secretaria
Municipal de Satide de Tucuma-PA, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

O servico se mostra indispensavel para garantir a seguranca operacional, a disponibilidade continua
das instalagdes e a conformidade com as normas técnicas vigentes (NBR 5410, NBR 14039 e NR-10),
assegurando a mitiga¢do de riscos de interrupgdes, sinistros € danos patrimoniais.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO
Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei 14.133/2021, iniciando um novo marco nas Licita¢des
e contratos.

Objetivo da Licitacdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.
Entretanto ha requisigdes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as
licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou impossiveis a lei previu
excegoes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a inexigibilidade de licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima
necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego,

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

No caso em questdo, se verifica o enquadramento como Dispensa de licitagdo com base juridica no
inciso II do artigo 75 da Lei n°® 14133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servi¢os e compras;

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A empresa Eletric Services Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 44.845.310/0001-82, foi selecionada por
reunir os requisitos técnicos e econdmicos indispensaveis a execucao dos servigos de manutencao
elétrica preventiva e corretiva. A contratada comprovou possuir equipe qualificada, chefiada por
responsavel técnico regularmente registrado no CREA/PA, com as devidas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) emitidas para as atividades abrangidas pelo objeto, sem que se exija
registro corporativo da empresa no conselho profissional.

Além da qualificagdo técnica individual, a empresa apresenta historico de atendimento satisfatorio a
entes publicos e certificados de conformidade com a NR-10 e demais normas setoriais pertinentes,
demonstrando dominio das boas praticas de seguranca elétrica. Sua proposta operacional contempla
um modelo hibrido de prestagao de servigos, combinando visitas preventivas programadas com pronto-
atendimento emergencial, assegurando tempo de resposta compativel com as necessidades do
Municipio.

No tocante ao aspecto econdmico, a proposta comercial apresentada configura-se como a mais
vantajosa entre as cotagdes obtidas, atendendo integralmente aos requisitos técnicos e operacionais
constantes do Termo de Referéncia e garantindo a melhor relagdo custo-beneficio para a
Administragdo. Esses elementos, em conjunto, ratificam a aderéncia da empresa as necessidades
institucionais e justificam a sua escolha, assegurando vantajosidade, economicidade e prestacdo de
servicos tempestiva.

4. DAS COTACOES
Na contratagdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os pregos praticados no mercado
devido a natureza do Objeto do procedimento.

Foram obtidas trés cotagdes validas, cujos valores unitério e total estdo sintetizados a seguir:
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Proposta Valor Valor
Unitario(R$) | Total(R$)
CONSTRUSERV 65,00 46.475,00
SERVICOS E
CONSTRUCOES
LTDA
ELETRIC SERVICES 64,00 45.760,00
LTDA
GA ELETRIFICACAO 65,00 46.475,00
LTDA
ELETRIC SERVICES 64,00 45.760,00
LTDA

O valor médio estimado da contratagdo, com base na pesquisa realizada e nos parametros previstos
no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, foi apurado em R$ 49.016,83 (quarenta e nove mil dezesseis reais e
oitenta e trés centavos), referente as 550 horas de servigos de manutengao elétrica na zona urbana,
mais 165 horas de servigos de manutengao elétrica na zona rural. Acrescendo o deslocamento para a
zona rural (1.652,04 km) a RS 3,20, totaliza-se R$ 54.303,36. A oferta apresentada pela ELETRIC
SERVICES LTDA configura-se como o menor preco entre as cotacdes validas, situando-se dentro dos
valores praticados no mercado, conforme pesquisa detalhada anexa.

Ressalte-se que, em observancia ao art. 23, §1°, da Lei 14.133/2021, foi oportunizada, pelo prazo de
trés dias Uteis, a manifestacdo de interesse para recebimento de propostas adicionais, mediante
divulgacdo do aviso no sitio oficial do Municipio. Findo o prazo, ndo houve novos participantes
interessados. Dessa forma, entre as propostas validas apresentadas, a empresa ELETRIC SERVICES
LTDA ofertou o menor valor, refor¢cando a vantajosidade econdmica da contratagao.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A definicao do valor da contratacdo foi precedida de pesquisa de precos, conforme diretrizes do art.
23, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. A
coleta e analise de precos consideraram os seguintes parametros:

. Contratagdes similares realizadas por outros entes da Administracdo Publica, extraidas de
portais oficiais e sistemas de consulta como o Painel de Pre¢os do Governo Federal;

. Pesquisa direta com fornecedores especializados, mediante solicitacdo formal de propostas
comerciais;
. Andlise critica dos precos obtidos, com descarte de propostas excessivamente elevadas ou

incompativeis com o escopo técnico pretendido.

Apos analise critica, descartaram-se valores inexequiveis ou excessivos. Entre as propostas validas, a
de RS 51.046,53 (cinquenta e um mil quarenta e seis reais e cinquenta e trés centavos) como valor
total da contratagdo, sendo R$ 35.200,00 relativo as horas de servigos elétricos em zona urbana,
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zona rural R$10.560,00 acrescido de R$ 5.286,53 do deslocamento, mostrou-se a mais vantajosa
técnica e economicamente, assegurando previsibilidade or¢gamentaria e qualidade dos servigos.

Diante disso, conclui-se que o prego apresentado é razoavel, vantajoso e compativel com a realidade
do mercado, justificando-se plenamente sua adogdo para fins de contratacdo direta.

6. DA ESCOLHA

A opcdo por ELETRIC SERVICES LTDA fundamenta-se na compatibilidade técnica e na
apresentacdo da proposta de menor preco, atendendo ao art. 72, VI, da Lei 14.133/2021. A empresa
possui equipe qualificada, equipamentos adequados e experiéncia comprovada, fatores que garantem
a execugdo eficiente dos servigos, aliando economicidade e seguranga operacional.

Outrossim, cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diério Oficial por for¢a do disposto no artigo 176, inciso
I, da nova Lei de Licitagoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislacdo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Nota-se ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei, ¢ a
realizacdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres ptblicos, haja vista que
demandaria a utilizagao de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratagao
direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagao para a contratacao dos
referidos servigos se funda no inciso II, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo ¢ dar celeridade as contratagdes
indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratacdo direta ndo significa burlar
aos principios administrativos, pois a Lei permite estes tipos de contratagcdo, desde que preenchidos
requisitos como identificamos foram cumpridos no caso vertente.

DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é sitio eletronico oficial
destinado a:
| — divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;
Il — realizagdo facultativa das contratagdes pelos oOrgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174,
da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicdo expressa
normativa, para todos os entes federados.
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Desse modo, podemos concluir que, com a sangdo da Lei n°® 14.133/2021, o veiculo oficial de
divulgacdo dos atos relativos as licitagdes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois dispositivos
da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatdrios e contratuais no PNCP. Primeira
esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP)”.

J& a segunda, est4 no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: [ —
20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretacao implica a busca do melhor significado, dentre
os varios possiveis, de um determinado texto normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico ¢ que ocorra efetivamente a
publicacdo dos instrumentos convocatoérios € dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o
principio constitucional da publicidade.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nao contempla as hipdteses
de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adog¢ao das medidas administrativas necessarias para
evitar o fracionamento da despesa através de contratagdes formalizadas por dispensa de licitagdo, pois
tal conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a licitacao.

Por fim, considerando o disposto no Inciso I do art. 95, da Lei 14.133/2021, in verbis:
Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como
cartacontrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucao de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
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Contudo, o caso em comento em razao da sua natureza, exige a formaliza¢ao de contrato, cuja
minuta analisada destacamos as seguintes clausulas: DO OBJETO - DA VIGENCIA E
PRORROGACAO - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
— SUBCONTRATACAO- PRECO- PAGAMENTO - REAJUSTE - OBRIGACOES DO
CONTRATENTE — OBRIGACOES DO CONTRATADO- OBRIGACOES PETINENTES A LGPD —
GARANTIA DE EXECUCAO — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS —

DA EXTINCAO CONTRATUAL — ALTERACOES — DOTACAO ORCAMENTARIA — DOS
CASOS OMISSOS — PUBLICACAO — FORO. As quais foram devidamente observadas na minuta do
contrato em apreco. O que contempla o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, sendo vejamos:

Art. 92. S3do necessarias em todo contrato clausulas que

estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Nl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV -oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

\Y - 0 prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢ao, quando for o caso, € o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificagao

funcional programética e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco,
quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for
0 €aso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des
de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV -as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
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XVI - a obriga¢ao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - aobrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas
na Lein® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Antes de concluir, ¢ importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do doutrinador HELY
LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administrag¢do ou aos particulares a sua motivacao ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso desta Dispensa de Licitagdo, entende esta Procuradoria que todos os requisitos legais foram
preenchidos. Dessa forma, opino favoravelmente pela possibilidade de contratagdo direta dos servicos.

Este ¢ o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer consideracdes das autoridades
competentes.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 11 de agosto de 2025

DOUGLAS LIMA DOS pssiade de forma digital por
SANTOS:0066393523 SANTOS:00663935237

7 Dados: 2025.08.11 08:01:32
-03'00"

DOUGLAS LIMA DOS SANTOS
Procurador Geral do Municipio
Decreto n°® 001/2025
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