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Camara Municipal de Canad dos Carajas — PA.
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

PARECER DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO E CONTRATO

PROCESSO LICITATORIO: 009/2024 - CMCC

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA EM
PLANEJAMENTO DE RECEITA E DESPESA AUXILIANDO O
CORPO TECNICO DA CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS NO CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos Santos Sfair,
responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal de Canad dos Carajas,
administragdo 2023/2024, com PORTARIA n° 008/2024, declara para os devidos fins junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos das Lei Federal n® 14.133/21
e Decreto Legislativo 03/2013, que recebeu para analise, o processo n° 009/2024 - CMCC,
contendo as paginas de 001 até 114, referente ao Processo de Inexigibilidade para
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria em
planejamento de receita e despesa auxiliando o corpo técnico da Camara Municipal de
Canaa dos Carajas no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, declarando o que
segue.

2. PRELIMINAR - DA ATRIBUIGAO DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
andlise técnica desta Controladoria é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em
seu artigo 74, no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administragéo publica,
bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.
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Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado,

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagéo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim sua
atribuicdo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela
Administra¢do Publica.

Essa atribuicdo se restringe a servidores nomeados por Portaria, para executar a fungéo
de fiscal de contratos que, o qual possui suas atribuicbes pré-definidas no Decreto Legislativo
03/2023.

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragéo do certame, com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo, amparados pelos art. 74, lll, “c” da Lei 8.666/93 da
Lei 14.133/21.

Passando assim, a apreciacao desta Controladoria Interna, sob o @mbito da legalidade,
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VI-

VII-
VIII-

XII-
XIlI-

XIV-

CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68

Documento de formalizagdo da demanda — DFD, assinado pelo
Diretor Geral, fls. 002-003;

Despacho do Diretor da Camara Municipal solicitando a pesquisa de
precos, fls. 004;

Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 005-007;

Despacho do Diretor da Camara Municipal solicitando a manifestagao
escrita sobre a existéncia da dotagéo orcamentaria e a existéncia de
recurso para cobrir a despesa, fls. 008;

Despacho e Bloqueio da Contabilidade informando a existéncia de
crédito orgamentario, fls. 009-010;

Despacho encaminhado ao Presidente da Camara Municipal para
autorizagdo do processo, fls. 011;

Termo de Referéncia, fls. 012-019;

Minuta do contrato, fls. 020-025;

Proposta de precos das empresas: 1) E-CONT SOLUCOES
CONTABEIS, CNPJ 17.811.788/0001-19; 2) ESCRITORIO
SALOMAO E ARAUJO SERVICOS DE CONTABILIDADE LTDA,
CNPJ 07.479.442/0001-01, fls. 026-039;

Documentos da empresa ESCRITORIO SALOMAO E ARAUJO
SERVICOS DE CONTABILIDADE LTDA, CNPJ 07.479.442/0001-
01: Contrato social, Termo de autenticagdo, documentos pessoais
dos sdcios, Cartdo CNPJ, Alvara de licenga digital, Declara¢do de que
ndo emprega menor de 18 anos, Certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
unido, Certiddo negativa de natureza tributaria e néo tributaria,
Certidao conjunta negativa, Certificado de regularidade do FGTS,
Certidao negativa de débitos trabalhistas, Certiddo de habilitagdo de
empresa do CRCPA, Certificagbes académicas, Atestado de
capacidade técnica, Balango patrimonial, Certiddo judicial civel
negativa, fls. 040-072;

Declaragéo de adequagao or¢gamentéria informando que a despesa
nao comprometera o orcamento de 2024, e esta em consonancia com
a Lei 101/00, fls. 073;

Termo de autorizag&o para abertura do processo licitatorio, fls. 074;
Autuacdo do Processo realizado pelo presidente da CPL, dia
07/03/2024, fls. 075;

Portaria 165/2024 nomeia agente de contratagao, pregoeiro e equipe
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de apoio para conduzir os atos das licitagbes e contratacdes
municipais, fls. 076-079;

XV-  Despacho da CPL solicitando emiss&o de Parecer Juridico, fls. 080;

XVI-  Parecer Juridico, fls. 081-091;

XVII-  Processo de inexigibilidade de licitagdo, contendo fundamentagao
legal, justificativa da contratagéo, razdes da escolha da empresa
ESCRITORIO SALOMAO E ARAUJO SERVICOS DE
CONTABILIDADE LTDA, CNPJ 07.479.442/0001-01 e justificativa
do prego, fls. 092-094;

XVIIl-  Declaragdo de inexigibilidade de licitagao, fls. 095;

XIX-  Termo de ratificagdo de inexigibilidade, fls. 096;

XX-  Portaria 164/24 nomeia o fiscal de contrato, senhora ADRIANA
RIBEIRO DA SILVA, fls. 097-098;

XXl-  Contrato n® 20249050 assinado com a empresa ESCRITORIO
SALOMAO E ARAUJO SERVIGOS DE CONTABILIDADE LTDA,
CNPJ 07.479.442/0001-01, no valor total de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), fls. 099-110;

XXII-  Publicagao do extrato de contrato, fls. 111;

XXIIl-  Publicagao do extrato de inexigibilidade de licitagao, fls. 112;

XXIV- Publicagéo do contrato no PNCP, fls. 113;

XXV-  Despacho da CPL solicitando Parecer do Controle Interno, fls. 114.

4. DA INEXIGIBILIDADE
4.1. Da escolha do procedimento

Conforme preceitua a Lei 14.133/21, art. 5° que trata da Lei de Licitagbes, se faz
necessario que o processo apresente documentos que possam dar sua inteira regularidade,
legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos servigos técnicos
especializados, escolha do prestador de servico de notdria especializacdo e do prego ora
ajustado.

No processo em testilha, conforme rol de documentagdo supra citado, verifica-se o
cumprimento da legalidade no que tange & apresentagdo da documentagdo pertinente a
efetivagdo da contratagéo, conforme supra citado, nos termos da exegese da Lei de Licitagdes.

Na Lei 14.133/2023, o procedimento inicia-se com a Documento de Formalizagao da
demanda, assinado pelo Diretor Geral, ocasido em que relata a necessidade de contratagdo
de consultoria especializada que possa orientar os membros do Poder Legislativo e seu corpo
técnico quanto ao acompanhamento das metas fisicas e fiscais previstos nos instrumentos de
planejamentos, conforme disposicao do art. 165, inciso Il e Ill da CF e nos art. 4° e 5° da Lei
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Complementar n° 105, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), garantindo a
boa execugao das politicas publicas e atendimento as demandas do cidadao.

A elaboragdo do ETP - Estudo Técnico Preliminar pautou-se no atingimento da
eficiéncia no que tange ao acompanhamento e efetiva fiscalizagéo dos objetivos tragados nas
pecas de planejamento.

Aliado a esses documentos, sobrevém ainda o Termo de Referéncia, contendo a
descri¢do clara e especifica do objeto, justificativa, razéo da escolha, justificativa do prego,
fundamentacéo juridica; formalizagao e vigéncia do contrato; meta fisica, responsabilidade da
contratada, do contratante, do valor, das penalidades, da origem dos recursos e dotagéo
orcamentaria, condi¢des de pagamento.

Conforme determina a lei, o parecer juridico, apesar de opinativo é essencial para
conferir a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na contratagéo, na
forma do artigo 72, lll, “c” do referido ordenamento.

De modo que 0 mesmo, encontra-se aposto e favoravel a continuidade do procedimento
para a contratacdo, na modalidade proposta pelo agente de contratagdo, com as informagdes
incluidas pelo artigo 53, §§ 1° e 4°.

Nesse caminhar de pensamento foi realizada uma cotagao de pregos, com o fito de
verificar a precificagdo média do mercado, também teve a informagdo por parte do
Departamento de Contabilidade que existe recurso orgamentario para pagar a despesa.

Nesse sentido, a contratagdo dos servigos de assessoria especializada, pautados no
artigo 74, lll, alinea “c” da Lei 14.133/21, se estendera da data de assinatura do contrato
até 30 de Dezembro de 2024, e o valor proposto é viavel e compativel com o praticado no
mercado, estando em conformidade com o artigo 23 da Lei e a IN SEGES/ME n° 73 de 2020
e esta previsto no Plano de Contratagao Anual.

Por fim, a minuta do contrato possui todos os requisitos imperativos exigidos pelo
artigo 92 da Lei 14.133/21.

Por outro lado, a empresa contratada ESCRITORIO SALOMAO E ARAUJO SERVIGOS
DE CONTABILIDADE LTDA, CNPJ 07.479.442/0001-01, apresentou toda a documentagéo
exigida pelo artigo 62 da Lei 14.133/21, qual seja: Habilitagdo Juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econdmica- financeira de forma regulares.

Vale lembrar ainda que a instrugdo procedimental da contratagdo direta, a qual
compreende também a inexigibilidade, encontra-se prevista no artigo 72 da Lei 14.133/21, e
segue o rol de documentos minimos exigidos.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

a)(..)
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Pelo que se vé, o ordenamento juridico faz referéncia a alternancia de requisitos para
a elaboragédo do procedimento de inexigibilidade, para a contratacdo de servi¢os de natureza
predominantemente intelectual.

Em face do exposto, vale repisar nessa oportunidade que tanto a empresa, quanto a
profissional ora contratada possuem expertise na area objeto da intencdo, decorrente
principalmente de desempenho e experiéncias anteriores, como também de estudos e cursos,
preenchendo o requisito da Lei.

Esta Controladoria acrescenta ainda que, a Lei 14.039/20 prevé a contratagéo desse tipo
de profissional, quando comprovada a notoria especializagao, que por si sé configura um servigo
especializado, fato que dificulta a promogdo da competicdo ensejadora da licitagdo, senéo
vejamos:

CAIE. 25, o —————————————

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializagao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
(NR)

Assim, para elucidar a questéo, colaciono um trecho do artigo! escrito pela Professora
Gabriela Pércio para colaborar com o entendimento proposto:

Nesta esteira de entendimento nao se pode olvidar que, ao se tratar
de servigos advocaticios e contabeis, é quase impossivel estabelecer
critérios objetivos que possibilitem a comparagao objetiva de propostas,
tendo em vista as caracteristicas individuais do executor do servico, e
neste caso importante observagao realizada pelos nobres articulistas e
professores Gabriela Pércio e Ronny Charles, que através da notoriedade
que os cercam, encartam entendimento, em artigo publicado na pagina
do Professor Ronny, inclusive a luz da jurisprudéncia do TCU, de que:

“Nao quer significar, em ultima analise, que somente um particular
tera condigoes de executar o servigo a contento ou que somente um
dentre os varios sera digno da confianga da autoridade competente, mas,
sim, que um deles sera escolhido por ela porque, na sua percepgao, oferece
maiores chances de alcangar o0s resultados pretendidos. A
discricionariedade é elemento intrinseco claro e irrefutavel a essa
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, conforme igualmente
reconhecido pela doutrina e pelo TCU na Decisdao 439/1998 -
TCU/Plenario, proferida em carater normativo.[1] (grifo nosso)

Ultrapassadas tais premissas, a Lei foi mais célere que o préprio
Supremo Tribunal Federal - STF, que desde o ano de 2011, esta de posse
de um processo (concluso os autos para o relator em 22 de abril de 2020)
acerca da possibilidade de contratagao direta de servigos juridicos por
entes publicos, através do Recurso Extraordinario (RE) 656558, com
repercussao geral reconhecida, que tinha como relator, o ministro Dias
Toffoli.

Entendeu o ministro que a contratacao é possivel, tomadas as
devidas precaugoes, e para que tal ato configure improbidade
administrativa é necessaria a comprovagao de presenca de dolo ou culpa
por parte dos agentes envolvidos.

De modo que o termo indicado como “notéria especializagdo” discutido na Lei, esta
diretamente ligado no rol ndo taxativo, podendo ser combinativo ou alternativo, para comprovar a
efetividade dos servigos especiais, bem como, o principal deles, o da “confianga objetiva”.

L https://ronnycharles.com.br/a-lei-14039-2020-reflexoes-acerca-da-sua-adequacao-legal-e-constitucional-
nas-contratacoes-publicas/
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Para tanto, colaciono outro trecho importante do artigo supramencionado, no sentido de
explicar referida questdo, sendo vejamos:

Neste diapaséo, a Lei veio indicar a “notoria especializagdo” como requisito, na linha
do que o ministro Toffoli defendia no RE 656.558 de que “essa liberdade de escolha
com base na confianga tem limites, dependendo de certos requisitos objetivos:
a experiéncia do especialista, sua boa reputacdo e o grau de satisfagdo obtido
em outros contratos.” Grifei

Nesse caminhar de pensamento, observa-se do ponto de vista juridico -formal tais
pressupostos foram analisados pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis, conforme Parecer
de fls. 97-107, devidamente assinado pela Assessora Juridica, opinam para o prosseguimento
do feito.

Ademais do exposto, ainda que tenham sido preenchidos todos os requisitos exigidos
pela legislagdo da fase interna, o TCM-PA, na Resolugao 11.495/2014 estabeleceu uma
condigdo subjetiva que é o critério da “confianga”. A qual, como vimos anteriormente, ela
precisa ser aliada a outros documentos comprobatérios da experiéncia e da notéria
especializagao para a consecugao da contratacao, pela modalidade escolhida, sendo vejamos:

E por isso colaciono ipis litiris 0 conteudo:

() E justamente esse fator (confianca) que ira solucionar questéo pratica de
ocorréncia frequente, quando se comprova que o objeto é singular, mas existe
mais de um notdrio especialista capaz, em tese, de realizar o servigo. ( grifei)

Esse também é o entendimento do TCU no Acdrdao 116/2002 e da Agao Penal, n°.
348-SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau, DJ. 03.06.2007, bem como, Inquérito 3077/AL, do STF,
referindo-se especificamente que o elemento subjetivo “confianga”, possui um viés objetivo
quanto corroborado a outros documentos que comprovam a atuagdo especializada do
profissional escolhido.

Ante ao exposto, a disponibilidade orgamentaria consignada &€ compativel com 0s
encargos a serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei 101/00.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo Licitatorio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a contratagdo de empresa especializada para
acompanhamento de metas fiscais e fisicas previstos nos instrumentos de planejamento
e execugao orgamentaria para atender as necessidades da Camara Municipal de Canaé dos
Carajas — PA.

Presente os requisitos indispensaveis a realizagdo do processo licitatdrio, bem como
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outros que demonstram os requisitos da expertise, e principalmente a confiabilidade da
empresa: ESCRITORIO SALOMAO E ARAUJO SERVICOS DE CONTABILIDADE LTDA,
CNPJ 07.479.442/0001-01, no valor total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

Canaa dos Carajas — PA, 17 de abril de 2024.

Roberta dos Santos Sfair

Controladora Interna .

Portaria 008/2024 ROBERTA DOS | Assiado deforma
SANTOS ROgBER1I?A DOS
191 SFAIR:99270854191
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