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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N¢ 8.666/93. DISPOSICOES DO
ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — LEI N@
14.133/2021. ADESAO N2 002/2022-SMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 082022002. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N2 2021033,
ORIUNDA DO PROCESSO PREGAO ELETRONICO N° 8/2021-047 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI (REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAR SERVIGOS MEDICOS NAS UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO
— UPA 24HRS, SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU
192, HOSPITAL MUNICIPAL  DE - TUCURUI = "H.M.T, UNIDADE DE
ATENDIMENTO COVID, UNIDADES BASICAS DE SAUDE - UBS (ESF,
MELHOR CASA, CENTROS DE - SAUDE);” CENTRO DE ATENGAO
PSICOSSOCIAL — CAPS; CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO —
CTA, AMBULATORIOS DE ESPECIALIDADES  (CONSULTAS E EXAMES
ESPECIALIZADOS) DO  MUNICIPIO DE TUCURUI-PA, CENTRO DE
REABILITAGAO  DE  TUCURUI-PA). QUINTO TERMO ADITIVO DE
QUANTITATIVO/VALOR_AO CONTRATO N 002.008.2022-SMS. AMPARO
LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA: ao REBI{)O

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requenmento da Comlssao de Contratacdo, na
figura de seu llmo. Integrante, Portaria n2 0192/2024- GP, requﬁrgmento datado de
08.11.2024, para que seja efetuada a andlise da viabilidade ‘juridica para a deflagracdo de
QUINTO TERMO ADITIVO DE QUANTITATIVO/VALOR AO CONTRATO N2 002.008.2022-SMS,
processo licitatério de ADESAQ N2 002/2022- SMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N©
082022002, cujo objeto é a ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N© 2021033, ORIUNDA
DO PROCESSO PREGAQ ELETRONICO N2'8/2021-047 DA‘,PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
(REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA 24HRS, SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192,
HOSPITAL MUNICIPAL DE TUCURUI — H.M.T, UNIDADE DE ATENDIMENTO COVID, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE — UBS (ESF, MELHOR CASA, CENTROS DE SAUDE), CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL — CAPS, CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO — CTA, AMBULATORIOS
DE ESPECIALIDADES (CONSULTAS E EXAMES ESPECIALIZADOS) DO MUNICIPIO DE TUCURUI-
PA, CENTRO DE REABILITACAO DE TUCURUI-PA).
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02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratard
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Quinto Termo Aditivo de
Quantitativo/valor ao Contrato epigrafado, observando-se cuidadosamente a Minuta e
demais documentos ora juntados aos autos.

E o breve relatorio

Passamos ao exame da questdo.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o caput” do Artigo 133 da CRFB/ ,Si«ggiabqlece “in verbis”:

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo publica’, dentre outras
atribuigdes, elaborar pareceres sobre quest&es técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
g@ A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

! Lei Federal n.© 8.806, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

? Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representagdo judicial e extrajudicial do municipio, €, também, orgé@o de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].
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08. A propdésito do tema — parecer —, Nos ensma JOSE ‘DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

agente qu.e‘ ;opina h;zﬁca-paderéise quec

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “0 agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (destacamos).

Il — ADMINISTRACAQO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREViSTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA I.El ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Admlnlstragao Publlca o0 que se deve ter enr mlra especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constltuuonais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuagao e conduta da Mumcrpalldadée perante 0§ seus municipes, 0s
seus servidores efetivos, os servidores co_ntrk‘ata‘dos € a0s dema/!s lntgfessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de ataac_;éx:o da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios . da legalldadel Assim sendo é
importante destacar que a Administragdo Pubhta deve cumprir a Iegalldade ou seja, s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um:mui breve ‘éomentérib dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a Iegahdade que deve ser observada pela Administracado
Publica. w

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da propria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
le ade é verdadeiramente uma garantia dada pela CF/1988, seguidos pela Constituicdo
T@ ense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o caso em anélise.

\-& .k

legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagéo popular.
®Art. 88—A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragao.

16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seusproprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio dalegalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos dl,versos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicagdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderd fazer tudo 0 que-a lei-ndo proibir, ora confere limitagdo a atuagdo
administrativa, visto que a Administracdo Publlca estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da segumte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo V|gora a legalldades{ trital.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N2 8.666/93 E O TERMO ADITIVO DE CONTRATO

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta ‘Asséssoria Jun’dica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de aditivo contratual e documentos ora
elaborado, prescrito no art. 38’, paragrafo unico®, da Leine 8.666/93.

7 Art.38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢éo.
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21. Entrementes, tendo em vista a solicitagdo de Parecer Juridico pela Comissdo de
Contratagdo resta datada de 08.11.2024, momento da novel Lei de Licitagdes (Lei n®
14.133/2021), necesséario consignarmos a licdo do art. 190° que nos ensina gue os contratos
administrativos assinados anteriormente a Lei 14.133/2021 continuardo a ser regidos pela
legislagdo e pelas disposi¢des da revogada Lei n? 8.666/93.

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados nesta fase, buscando tragar os pontos legais a respeito do
Quinto Termo Aditivo de Quantitativo/Valor.

23. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o método adotado de aditivo contratual nos traz a ideia
central de que é possivel eleger-se tal procedimento, vez que este mecanismo serve para

. realinhar valores que dantes sofram um desequilibrio. Logo, trata-se de uma maneira de
seguir o Principio do Reequilibrio Econémico do contrato.

24. E nesse diapasdo se denota interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, j& que importara na contmusdade da prestacdo dos servigos
médicos que traz inimeros beneficios aos-municipes, em especial, aos relacionados a Saude
Publica, como bem pontuado pela Exma Sra. Secretaria Mun|c1pal de Saude no bojo dos
autos administrativos. /

25. POIS BEM. Para o caso em analise, @ questdo central réSide na ponderacdo dos valores
envolvidos: o aditivo de valor ao contrato-original, ou'também conhecido como reequilibrio
econémico-financeiro, € ou ndo indispensavel para se fazer frente ao bem juridicamente
tutelado ou a situacdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a vedagdo legal
deverd ser afastada para garantir o atendimento de uma situagdo que ndo pode perdurar
pelo tempo, isto é, em face do interesse publlco que exige atendlmento adequado e rapido,
ainda mais para o caso em apreco, que se trata de Salude Pubhca como;é dito, e que a nosso
‘ ver possui carater essencial!

26. Nesse diapasdo, ocorre que se verificou majoragdo de valores que outrora estiveram
pactuados no contrato, em decorréncia de normal reajuste de mercado. Nesses termos, 0s
valores alterados tiveram como aqueles dispostos na Relagdo de Itens do Aditivo em anexo.

27. Atenta ao fato, a Comissdo de Contratagdo solicitou parecer juridico acerca da
m necessidade de se promover o aditivo contratual para o reequilibrio supramencionado, com
‘ consequente repactuacgdo de valores presentes no contrato celebrado entre a Administracdo
ea Contratada. Logo, as alteragdes se justificam, em razdo da referida elevacdo de preco dos
me s; e, com o fito de se atentar ao melhor interesse publico e com viso a melhor forma
éﬁba‘r\to ao principio da eficiéncia e da economicidade, aliado a regularidade do certame e do
\\\wcohtrato administrativo firmado, a providéncia solicitada justifica o entdo reequilibrio destes
cﬁnﬁtums, mantendo-se as demais condi¢Ges contratadas inicialmente.

? Art. 190. O contrato ujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legisiagdo revogada.
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28. Reafirme-se que, embora a questdo suscite discussdo, é possivel promover aditivo de
valor a um contrato, desde que comprovada a permanéncia das razdes que deram causa a
contratagdo, ou ainda, o surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solucdao
extraordinaria.

29. No mais a mais, e no que concerne ao caso em apreco, diga-se de passagem, sendo que 0
contrato prevé esta hipdtese, e na justificativa temos que houve a alteragdo de valores no
importe de 23,00%, a Lei n? 8.666/93 admitia o aditivo visando o equilibrio, tendo como
fundamento as hipéteses elencadas no art. 57°°, 1I* ¢/c art. 65, inc. 1'%, “b”*?, §12™, do retro
citado Diploma Legal.

30. Necessario salientar que os valores do aditivo pretendido devem respeitar o limite do §19,

. do art. 65, da Lei 8.666/93, e temos que houve obediéncia a lica ao seu § 22, ou seja, os

acrescimos ndo foram superiores ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento), conclusdo
esta obtida através da analise comparativa entre os ‘valores dlspostosna minuta do aditivo e
aqueles do contrato original.

V — DA POSSIBILIDADE DE REEQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (RECOMPOSICAO)

31. Nobre Consulente, sem qualquer .intengdo repetitivé para o assunto, importante
observarmos para os contratos € a p055|b|hdade de se reequmbrar 0 seu original. E a
manutenc¢do da equagdo econdmico- flnancelra é garantida constltumona{mente por meio da
disciplina da parte fina!l do art. 37, inc. v s da«Carta«:Magna/iQSgS a qual determina que as
contratagdes publicas devem ser realizadas por meio de licitagdo publica, salvo os casos de
contratacdo direta, onde serdo mantidas durante a execucao contratual as condlgoes efetivas
da proposta do particular. ;fg

32. Cumprindo o regramento constitucional, a Lei-F’ede"ral B 8\.66#6/934,:que disciplinava as

. normas gerais de licitacdo e contratos administrativos, ‘trazia ‘em seu bojo o instituto

da revisdo contratual quando houver reajuste (art. 40", Xlls.;,;;éom o.fim de garantir que nas
licitagdes fossem mantidas as condigOes efetivas das propoStas'duranfce a sua execugao.

“Art.57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

Ty-a prestagcdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses

2| - unilateralmente pela Administrac@o:

“p) quando necessdria a modificag@o do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
pern s por esta Lei;

xrg 0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,

\ ;‘02 ou comiprgs, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
= ‘ \ \déequ:pamento até\g limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.
\} N § Q’Nenhum acrésdmo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:

‘\. 9()(/ ressalvados os gasos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
\s '\'\\\* ?ICI{GCGO publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢bes”

7 Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
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33. Em relagdo a recomposicdo de precgos, esclareca-se que, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis'® ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis®®, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior®’, caso fortuito??
fato do principe®®, configurando &lea econdmica extraordinaria® e extracontratual, permite-
se a concessdo de recomposicao dos pregos inicialmente ajustados a qualquer momento apds
a assinatura do ajuste®. Logo, desde que o rompimento da equagdo seja devidamente
comprovada por meio de planilhas?®®, além de documentos que comprovem a
excepcionalidade e a superveniéncia do fato, a qualquer tempo, independentemente de
previsao contratual, tal expediente deve ser concedido.

34. Nesse sentido leciona o Professor ANTONIO CECILIO MOREIRA PIRES?, “in verbls"
Por :sso me, jste

¥ XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou do or;amento a que essa proposta se referir, ate a data do adimplemento de cada
parce/a
?TCU, Acdrddo ne 7/2007- 19 Cémara - TC-014.375/2000-0 - "2. Em casos dé recomposica de pre;os m ivada por ocorréncia de fato
comprovadamente imprevisivel, deve constar do processo andlise fundamenta‘da e criteriosa sobre’o ocor fim de ficar caracterizado
como extraordindrio e extracontratual quanto .sua ocorréncia e/ou. qmnmaos.seas efeitos.". ) o
? TCU, Acérdéo n® 1.180/2007 - 22 Cémara-"1.1.7. néo conceda reeqwlfbﬁo econérmco ﬁnancefro de cant s, baseado no art. 65, I, d, da
‘ Lei n® 8.666/1993, quando ndo ficar indiscutivelmente caracterizada.a tora/ lmpos‘sibrﬁdade de prev da situag@o ocorrida ou o
incapacidade de cdlculo de seus efeitos, e ndo afastada o hfpotese de que a/gum outro partlagante do prt;aesso licitatorio tenha montado
suas propostas com base na previsibilidade de fatos futums .
! “Forca maior — todo evento humano que impede a regular-continuidade do a/uste. o exempfo classlc:b da doutrina é a greve que venha
paralisar o transporte ou a fabricacdo de determinado produto™/(cf. Antémio.Cecllio Moreil in Idem p. 357)
* “Caso fortuito — Todo evento da natureza que, em face da sua lmprev15/b/l/dade, toma tmpossrvel e regular a execugdo do contrato. Como
exemplo, podemos citar inundagdes que inviabilize a continuidade de uma obra” (cf At}tﬁnlo Cecilio Moreira Pires in Idem p. 357)
”* “Fato do principe — determinagdo estatal, imprevista-e imprevisivel, que venha onerar a execugdo do contrato. Exemplo tipico de fato do
principe € o plano econémico, a criagdo ou majorag@o de tributos, que repercute na clausula econémico- financeira do contrato”. (cf. Anténio
Cecilio Moreira Pires in Idem p. 357)
“TCU, Acérddo n® 1563/2004 - Plendrio - TCU, "9.2 — A dlea extraordindria pode ser entendida como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos contratantes, desafie todos os cdlculos feitos no instante da
ce/ebracﬁo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo autoriza a revisGo contratual, judicial ou administrativa, a fim de restaurar o seu
(brio original.".
X , Acorddo n® 1563/2004 - Plendrio - "8. Embora a equagdo econémico-financeira somente esteja protegida e assegurada pelo direito a
§p ({lr du celebragdo do contrato (“ Justen Filho. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. SGo Paulo: Dialética, 2001, p.
\\‘4 o 4) ela firma-se quando da apresentag:ao da proposta wsto que éa part/r desse lnstante que o futuro contratado perde o dominio sobre a

§\\\“\ S atendimento do\pleito. {...). Atendo ao que foi exposto, ndo deve o administrador conceder o reequilibrio confiando apenas, nos dados
apresentados pelo contratado, Ao contrdrio, impde-se-lhe o deve de verificar, item por item, a compatibilidade e veracidade da informagéo
apresentada.” (cf. in Vade-mécun de Licitagdes e Contrato. Legislagdo: organizagdo e sele¢do jurisprudéncia, notas e indices de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes. 22 ed. Belo Horizonte, Férum, 2005, p. 870)

7 Idem, p. 353.
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36. No que tange o realinhamento econdémico-financeiro nas licitagdes, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO? assim nos ensina:
J 0 equi

Ok

s ot 5%, 8 o . .
39. REITERE-SE QUE a revisdo nada mais € que o proprio reequilibrio econémico-financeiro
baseado na Teoria da Imprevisdo, que permite a revisdo das cladusulas contratuais quando
deflagrada circunstancia superveniente imprevisivel e imprevista pelo homem médio venha
alterar a situagdo anterior existente entre as partes contratantes, provocando, para uma
delas rosidade em excesso.
S

8 Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, p. 347
zgldem, p.. 592,
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40. Assim, infere-se que é viavel e justificada a recomposicdo do valor do contrato via aditivo,
pois, AUMA, a continuidade na execuc¢do do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo,
ja que seria mais dispendioso realizar nova licitagdo que poderia gerar custos maiores a
Administracdo Publica, além atrasar mais ainda a conclusdo do objeto contratado; A DUAS,
sob o ponto de vista legal, o art. 40, X, da Lei 8666/93, previa critérios de reajuste,
respectivamente, do valor do contrato de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro.

41. SOPESE-SE QUE, quanto a justificativa para deflagracdao do procedimento, temos que a
Doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, a decisdao
futura para contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse
publico, situacdo que s6 é demonstravel a partir da motivagdao ou justificativa do ato de
contratacdo e esta parte fora justificada e demonstrada, como ja dito.

42. Desta feita, Nobre Consulente, ‘a nosso ver, ndo ha nenhuma ilegalidade do
procedimento pretendido, necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade

competente, como expressamente disposto.em lei.

43. Salienta-se que, em se tratando de licitagcdes, contratos e, Cohsecférios, levando em conta
que os orgdos integrantes do controle externo irdo anallsar a conduta do gestor tempo
depois, as razGes que determinaram a pratica. do ato devem sef mteu‘amente registradas,
para ndo permitir qualquer analise equlvocada no futuro N \

55

44. Desta forma, como alhures, reafirme-se que restou Justlflcada a necesssdade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabllldade do 6rgao intel
aditivo. Por derradeiro fora inserido no bojo do processo Ilcxtatono a minuta do Quinto Termo
Aditivo de Valor ao contrato e demais documentos que. atenderam aos d’tames do art. 54 e
seguintes, da antiga Lei de Licitacdo, que se encontravam adequados a situagdo fatica da
presente continuidade de contratagao.

VI — CONCLUSAO

45. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responiavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissao deste
E)\a,(é\@e atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido’, qual seja:

N

20

* Fonte: https://www.ccont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf
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“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c¢) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificacdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou

. faca recomendacdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de deciséo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer. -

|

VIl — PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo do Parecer Juridico;

> CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988;

> CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1'994 (EOAB)’ j

> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos d15p05|t|vos {sterals de lel que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica;

> CONSIDERANDO que o Contrato fora motivado sob a égide de ADESAO A ATA e as
disposicdes e condicOes estabelecidas na Lei n2 8.666/93 e também ao art. 190 da
novel Lei n? 14.133/2021;

> CONSIDERANDO a extrema necessidade da deflagracdo de Quinto Termo Aditivo de
Valor ao Contrato, uma vez que o seu objeto possui carater de atividade essencial —
Saude Publica;
N ?
! \Q\A ‘CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte.
-
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Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMEN’FE ao prosseguimento do feito para que haja
deflagracdo de QUINTO TERMO ADITIVO DE QUANTITATIVO/VALOR AO CONTRATO N¢
002.008.2022-SMS, _processo__licitatério _de ADESAO N2 002/2022-SMS, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 082022002, cujo objeto é a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2
2021033, ORIUNDA DO PROCESSO PREGAO ELETRONICO N2 8/2021-047 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCURUI (REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA 24HRS, SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192,
HOSPITAL MUNICIPAL DE TUCURUI — H.M.T, UNIDADE DE ATENDIMENTO COVID, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE — UBS (ESF, MELHOR CASA, CENTROS DE SAUDE), CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL — CAPS, CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTC}W CTA, AMBULATORIOS
DE ESPECIALIDADES (CONSULTAS E EXAMES ESPECIALlZADOS) DO M@:JNICIPIO DE TUCURUI-
PA, CENTRO DE REABILITACAO DE TUCURUf PA) a fim dar-se’ ccmtmundade ao contrato
administrativo firmado com a empresa contratada
GONCALVES COMERCIOS E SERVICOS),
exposto e pontuado na presente peca.

como retro

G

E o Parecer, &
Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 08 de novembra de 2024.

JEAN SILV VIRGOL

Departamento Juridico de Baido/PA

Estagiario
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