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Processo Administrativo N°. 005/2021-SAAE
Inexigibilidade N°. 002/2021-SAAE

Objeto: CONTRATAGAO DE SERVIGOS CONTABEIS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA SINGULAR, PARA ATUAGAO ADMINISTRATIVA JUNTO AO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS,
DESTINADOS A ASSESSORIA E CONSULTORIA NO ACOMPANHAMENTO DE
EXECUGAO ORGAMENTARIA, ELABORAGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS,
ELABORACAO DE NOTAS TECNICAS E DEMAIS SERVIGOS,
COMPREENDENDO TODAS AS ETAPAS NECESSARIAS PARA A PERFEITA
PRESTAGAO DOS SERVICOS CONTRATADOS.

NATUREZA SINGULAR DO OBJETO

Sabemos que a Administragdo Publica nas contratagdes deve valer-se de
licitagdo, sob pena de invalidagdo do ato concretizado sem esta formalidade legal.

Referida necessidade, fundamenta-se no inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal,
verbis:

A palavra singular é indicada textualmente apenas em duas passagens na Lei
8.666/1993, a saber: Inciso XXIX do art. 24 e inciso Il do Art. 25. A primeira referéncia nao
sera aqui abordada porque alude as forgas singulares brasileiras empregadas em operagdes
de paz no exterior, ou seja, nada tem a ver com o propdsito da presente caracteriza¢ao.
Portanto, remanesce apenas um dispositivo: o do inc. Il do Art. 25 da Lei 8. 666/1993, no qual
a expressao aparece.

Vamos nos valer da palavra “"singular” para compreender que a dimensao
normativa pode ser muito maior do que a enunciativa. Apesar de constar apenas no inc. Il do
art. 25 da Lei 8.666/93, é possivel atribuir ao adjetivo “singular® os seguintes sentidos no
contexto da contratagéo publica:

a) A solugdo (o objeto) € singular quando ela é unica, ou seja, quando ndo existe outra
opgdo a ser considerada em comparagdo a ela como um equivalente petfeito; o
objeto é singular por ser Unico, especial, particular, como nos incs. X e XV do ait. 24
da Lei n°® 8.666/93.

b) A solugdo (objeto) é singular quando ndo pode ser reduzida a padrdes objetivos de

descricdo e julgamento, ou seja, éinsuscetivel de definicdo, comparagao e
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julgamento por parametros ou critérios objetivos, tal como na hipétese prevista nos
incs. Xl e XV do art. 24, e caput do art. 25, todos da Lei n° 8.666/93.

c) A solugio (objeto) é singular quando, além de ser insuscetivel de definicdo e
julgamento por critérios objetivos, é também revestida de
complexidade especial, invulgar, extraordindria, sui generis, capaz de exigir que a
execugio se realize, com o menor risco possivel, por um prestador notoriamente
especializado, como no caso descrito no inc. Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

- d) A pessoa é singular quando ela for a unica em condi¢des de viabilizar a solugao
(objeto) desejada pela Administragio para atender a sua necessidade, a exemplo da
hipétese descrita no inc. | do art. 25 da Lei n® 8.666/93.

e) A pessoa é singular quando reline determinadas caracteristicas pessoais que a
individualizam dos demais profissionais atuantes na mesma atividade, como na
hipétese doinc. Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93.

f) Porfim, é possivel dizer que toda pessoa notoriamente especializada é singular.

Portanto, é preciso ver o Direito sob uma nova perspectiva. E preciso ir além
da dimenséo visual que os enunciados parecem proporcionar, pois o que estd além dele é
muito mais rico e encantador.

A contratagdo de servigos de contabilidade demanda de latente peculiaridade
O assentada no principio da confianga, tal principio ndo pode ser abarcado por um
procedimento licitatorio, posto que ndo se pode definir critérios objetivos para julgamento.

A Lei confere ao administrador a subjetividade na escolha de um fornecedor
para servigos contabilidade e advocaticios, conforme se verifica no art. 2° da Lei 14.039/2020
que altera o Decreto-Lei n°® 8.295/46 , in verbis:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295_de 27 de maio de 1946
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°:
“Art.25.

& 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
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expenéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu frabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objelo do contrato.” (NR)

Portanto, verifica-se que na presente contratagdo estamos diante de uma
situagdo de singularidade, visto que o objeto da prestagao a ser contratada sao servigos que
nao podem ser mensurados objetivamente, sendo a capacidade e notéria especializagdo dos
executores fator fundamental e necessario para a contratagdo. Fato que por si s6 inviabiliza
a competicao.

Neste sentido, é a licitagdo inexigivel por ser incompativel com a natureza
subjetiva da contratagdo, porquanto a confianga depositada pelo gestor no profissional
contratado restaria, em ultima instancia, como elemento norteador basilar de sua escolha,
em contraste com a objetividade propria do certame licitatério.

Dessa forma, resta caracterizada a singularidade do objeto a ser contratado,
gue com base nos fatos acima descritos justificam a contratagdo da empresa WH
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA uma vez que nao se pode licitar o que é singular.

Canaé dos Carajas (PA), 22 de janeiro de 2021.

JESSICA Assinado de
PEREIRA forma digital por
SANTA JESS_IISAA PEREIRA
ROSA:027729 Rrosa:02772941
41264 264
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