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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n®051/2017
Ref. Processo n°® 2017/1/555
PP SRP n°002/2017/PMC

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacédo
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo (PREGAO PRESENCIAL n° 002/2017)

RELATORIO

Veio a esta assessoria juridica o Processo em referéncia, a fim de apurar a
legalidade das propostas referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 002/2017, cujo objeto
consiste compreende a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
combustiveis e lubrificantes destinadas a atender a frota de veiculos de todas as secretarias do
Municipio de Castanhal-Pa.

Obedecendo aos tramites legais, foi lavrada ata de sesséo de lances e julgamento
das propostas comercias aos 20 dias de fevereiro de 2017, declarando-se a licitante SUPER POSTO
PALMEIRAS, habilitada, e a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP, inabilitada por
ndo apresentar o valor do patriménio minimo equivalente a 5% do valor do ganho para contratacéo, de
acordo com o que determina o item 1.3, letra “f” do Edital, sendo que a mesma nao atendeu o valor
global equivalente na presente licitagdo. Contudo, em ato continuo em sessdo a empresa DF COM.
DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP, foi questionada sobre a possibilidade de escolha de itens que
apresentassem equivaléncia minima dentro equivaléncia minima do percentual descrito de 5%, ocasido
em que a empresa desistiu de alguns itens, mantendo-se com o produto Oleo Diesel S 500 (itens 03 e
04).

Inconformada com a decisdo a empresa SUPER POSTO PALMEIRAS, que
venceu os itens 04, 07 e 08 do termo de referéncia, interpds recurso administrativo, requerendo a

Comissdo Permanente de Licitacdo a reconsideracdo da decisdo proferida em ata sob alegacdo de que
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a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP, ndo preencheu os requisitos do edital
cometendo as seguintes irregularidade:

a) Que o capital social, descrito no balango patrimonial da empresa, ndo apresentou
equivaléncia minima de 5% de valor de ganho da contrata¢&o;

b) Que a empresa deixou de apresentar o Balango Patrimonial e Registro contabeis
nas formas apresentadas no edital, item 1.3, letra “b”,

c) Que o atestado de capacidade técnica apresentado ndo contém o atesto quanto a
qualidade dos produtos fornecidos.

Passo analise.
MERITO

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o presente recurso, pois atendido
0 prazo legal para interposi¢do do mesmo.

Apobs andlise das razdes postas pela recorrente e conferéncia dos autos do
procedimento acima identificado, esta ASJUR se manifesta através das consideracdes que se seguem.

As questdes apontadas pela recorrente dizem respeito aos requisitos do edital acima
apontados. Assim, faz-se necessario o entendimento dos critérios estabelecidos em Lei para melhor
analise do caso.

A modalidade licitatoria Pregdo instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita
em sessao publica, por meio de propostas e lances, para classificacao e habilitacdo do licitante
com a proposta de menor preco.

Verifica-se que esta procuradoria, ja havia se manifestado nos autos, por meio do
parecer juridico, opinando pela regularidade da Minuta do Edital e da Minuta Contratual, bem
como, aos pontos que tratam sobre a fase interna do Processo Licitatorio na modalidade
Pregdo em aprego.

Quanto a fase externa do Processo Licitatorio na modalidade Pregdo Presencial, a
analise de sua regularidade pode ser aferida mediante a analise dos documentos juntada aos

autos, verificando o que preceitua o art. 4° da Lei 10.520/2013.
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No caso em apreco a empresa recorrente SUPER POSTO PALMEIRA alega em sua
defesa que a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP , ao que se refere ao
capital social, descrito no balango patrimonial da empresa, ndo apresentou equivaléncia
minima de 5% de valor de ganho da contratagdo. Contudo para alcancar esta equivaléncia
minima de 5%, a empresa pediu desisténcia de alguns itens, mantendo-se dentro deste
percentual previsto em edital. Portanto inquestionavel o presente apontamento.

Com relagéo ao balanco patrimonial, empresa recorrente SUPER POSTO PALMEIRA
alega em sua defesa que a empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP deixou de
apresentar o Balango Patrimonial e Registro contabeis nas formas apresentadas no edital, item
1.3, letra “b. Vejamos 0 que reza o edital.:

1.3 DA CLASSIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA.

()

b) Serdo aceitos balancos patrimonial e demonstracdes contébeis,
devidamente assinados pelo representante legal da empresa e pelo contador
responsavel por esta, assim apresentados:

b.1) Publicados em Diério Oficial ou,

b.2) Publicados em jornal de grande circulacéo ou;

b.3) registrados na junta comercial da sede ou domicilio do licitante,

b.4) por cdpia do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou do domicilio do licitante, na forma do art. 6° da IN n°. 65 do
Departamento Nacional do Registro Comércio- DNRC, de 11 de agosto de
1997, acompanhada, obrigatoriamente, dos termos de abertura de
encerramento. Quando forem apresentado o original Diéario fica dispensa a
inclusdo, na documentagdo, dos termos de abertura e de encerramento do

livro em questéo.
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A empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP apresentou Balanco
Patrimonial através de comprovagdo junto ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital- Sped.

A Escrituracdo Fiscal Digital é um arquivo digital, constituido por um conjunto de
escrituracbes de documentos fiscais e de outras informacdes de interesse dos fiscos das
unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como de registros de
apuracdo de impostos referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte.

Esta metodologia veio para simplificar as obrigacbes das empresas mediante a
apresentacdo de escrituracdo digital. Este arquivo deverd ser assinado digitalmente e
transmitido, via Internet, ao ambiente Sped.

De acordo com o Decreto n® 8.683/2016 art. 1° 8 1° a autenticacdo dos livros
contébeis sera comprovada pelo recibo de Sped Fiscal.

Este Decreto altera a redacdo dada ao art. 78-A do Decreto n® 1800/1996, e estabelece
que as autenticacdes dos livros contabeis das empresas sejam feitas por meio do Sped,
mediante a apresentacdo, ou seja, com a transmissdo da escrituragdo Contabil Digital.

O Termo de autenticacdo da Escrituracdo Digital transmitida via Sped sera o proprio
recibo de entrega que o programa gera no momento da transmissdo, o que foi atendido pela
empresa recorrida no caso em aprego.

Além disso, art. 31, | da Lei 8.666/93, trata sobre a comprovacdo da qualificacdo
econdmica- financeira. Veja-se:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacao da proposta;
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Verifica-se que apesar da omissdo contida no edital, a Lei n°® 8.666/ 93, e o Decreto n°
8.683/2016, suprem e conferem a empresa a prerrogativa de apresentar o Balanco Patrimonial por
meio de Escrituracdo Digital- Sped, sendo que a autenticagdo da Escrituracdo Digital transmitida via
Sped sera o proprio recibo de entrega que o programa gera no momento da transmissao, dispensa
qualquer outro meio de autenticacao.

Em relacdo ao atestado de capacidade técnica, a empresa SUPER POSTO
PALMEIRA alega que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa DF COM.
DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP néo contém o atesto quanto a qualidade dos produtos
fornecidos.

Pois bem. E sabido que o atestado de capacidade técnica é um dos documentos
exigiveis para comprovagdo da qualificacdo técnica dos licitantes que pretendem fornecer
para a administracdo Publica, conforme disciplina o inciso 11, artigo 30 da Lei de LicitacGes.

O Tribunal de Contas da Unido define “Atestados de capacidade técnica sdo
documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito puablico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente. ( e contratos :
orientacdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010., pag. 407) .

No caso em andlise, 0 atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa ressalta o grau de satisfacdo pelo objeto ofertado no que diz respeito as
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com objeto da licitacdo atendendo aos
requisitos do instrumento convocatorio, bem como comprovando que honrou com todos
compromissos assumidos.

Assim, tendo em vista que a documentagdo apresentada pela empresa DF
COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP suprem de forma adequada as necessidades da
presente licitacdo, a Comissdo estaria atuando em descompasso com o principio da ampla
concorréncia e oportunidade de participacdo, caso procedesse a inabilitacdo do recorrente em

momento posterior a data da sessao.
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CONCLUSAO

Diante da analise, esta ASSESSORIA JURIDICA, opina pela manutencio da
habilitacdo da empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA — EPP , sugerindo a Comiss&o
Permanente de Licitagdo que Julgue improcedente o recurso da empresa SUPER POSTO
PALMEIRA.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 06 de marco de 2017.
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