PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Parecer Juridico N2 048/2022-PGM Santarém - PA, 08 de junho de 2022
ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DOMUNICIPIO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E TECNOLOGIA - SEMDEC

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE ANALISE JURIDICO-FORMAL ACERCA DE JUSTIFICATIVA PARA
RESCISAO CONTRATUAL E MINUTA DE TERMO DE RESCISAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO

| — DA SINTESE FATICA.

Trata-se de pedido de emissdao de parecer juridico oriundo da Secretaria
Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio E Tecnologia —
SEMDEC acerca de Justificativa para rescisdo contratual do Contrato n? 005/2021-SEMDEC e
minuta de termo de rescisdo contratual, cujo objeto referia-se a contratacdo de empresa
especializada para Fornecimento de Materiais Permanentes, especificamente computadores
completos com finalidade de atender as necessidades administrativas do Programa Capacita
Santarém gerido pelo mencionada Secretaria.

Consta na referida pasta do procedimento em andlise que, apds o
firmamento do contrato houve solicitacdo por parte da Secretariado fornecimento e entrega
do objeto contratado, por sua vez a CONTRATADA solicitou prazo de 40 (quarenta) dias apds o
recebimento da solicitacdao para entrega dos equipamentos contratados, entretanto, deixou
esvair-se o prazo sem apresentar qualquer justificativa. Novamente notificada acerca do
descumprimento do contrato, a Empresa F R DE ARAUJO EIRELI apresentou resposta a
notificagdo, alegando, em suma que havia cumprido 41% do contrato, com o fornecimento de
27 unidades, das 65 unidades contratadas.

Na Justificativa para rescisdao de contrato, a alegacdo de cumprimento de
41% do contrato por parte da Empresa é integralmente refutada, considerando que o
contrato n? 005/2021-SEMDEC prevé a contratacdo de empresa especializada par o
fornecimento de matérias permanentes, no quantitativo de 20 unidades, das quais, ndo houve
o recebimento de nenhuma.

A pasta do procedimento, devidamente autuado em 06 de maio, até o
momento, esta instruido com:

i) Processo de Adesdo a ATA de Registro de Precos n? 01/2021-SEFIN, com todos
os documentos pertinentes;
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ii) Contrato Administrativo n2 005/2021-SEMDEC devidamente assinado e
rubricado;

iii) Oficio n2001/2022 NF/SEMDEC datado de 01/02/2022 enderecado a empresa
FR DE ARAUJO EIRELI;

iv) Oficio n2 004/2022 oriundo da Empresa FR DE ARAUJO EIRELI;

v) Relatério de Fiscalizagdo do Contrato, datado de 02/05/2022;

vi) Notificagdo por descumprimento de Contrato, datado de 09/05/2022
encaminhada a Empresa FR DE ARAUJO EIRELI;

vii) Resposta a Notificacdo por descumprimento de contrato, datado de
16/05/2022 oriundo da Empresa FR DE ARAUJO EIRELI;
viii) Justificativa para Rescisdo de Contrato, datado de 18 de Maio de 2022;

ix) Minuta do Termo de Rescisdo do Contrato Administrativo.

E o breve relatdrio. Passo andlise.

Il — ARGUMENTOS PRELIMINARES SOBRE O PLEITO

Destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo administrativo ora analisado, tratando-se de
consultoria estritamente juridica, ndao lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Executivo Municipal.

Outrossim, compete registrar que o presente parecer expressa posicao
opinativa técnico-juridica sobre o aspecto da legalidade do procedimento de dispensa de
licitacdo, a luz das disposicdes normativas vigentes,sem abranger questdes de interesse e
oportunidade dos atos praticados, no ambito discricionario.

11l - DAFUNDAMENTACAO JURIDICA. MERITO

O pedido ora em analise versa sobre o pedido de rescisdao contratual, que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para Fornecimento de Materiais
Permanentes, especificamente computadores completos com finalidade de atender as
necessidades administrativas do Programa Capacita Santarém, gerido pela Secretaria de
Planejamento.

O fundamento do pedido decorre do descumprimento total do objeto do
contrato, considerando que ndo houve entrega no prazo estipulado do objeto contratado,
ocasionando manifesto prejuizo as atividades executadas pela Secretaria, corroborando pela
desnecessidade da sua continuidade em razdo da efetiva prejudicialidade suportada pelo ente
publico.
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Nesse sentido, a Lei Federal n? 8.666/93, permite a administracdo publica
proceda a rescisao unilateral de contrato, quando houver no caso concreto o ndo
cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projeto e prazos, ao qual no contrato
ora analisado resta evidente, uma vez que fatidicamente ndo houve a entrega dos
computadores ora contratados.

Sob esse aspecto, a Lei Federal n2 8.666/93 assim dispOe sobre a rescisdo
contratual unilateral:

Art. 79. A rescis@o do contrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo,
nos casos

enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior; {...)
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagées,
projetos ou prazos;

A rescisdao unilateral procedida pela administracdo somente poderia ser
procedida devidamente fundamentada, no caso em tela a motivagao para o pedido resta
cristalina, face o descumprimento integral do contrato por parte da empresa, o que por ébvio,
ndo encontra ébices para a rescisdo contratual.

Nesse sentido, muito sabiamente expressa o Decano do STF, Ministro Celso
Antbnio Bandeira de Mello acerca da matéria em questao, elucidando a possibilidade de
rescisdo de contratos administrativos, e sua restricao a casos distintos e especificos.

A rescisdo unilateral do contrato — pela Administragdo, como é
evidente -, tal como a modificagéo unilateral, também, s6 pode
ocorrer nos casos previstos em lei (cf. art. 58, Il, ¢/c arts. 78 e 79
1) e deverd ser motivada e precedida de ampla defesa (art. 78,
pardgrafo unico).” (MELLO, 2010, p. 629)

Nesse sentir, deduz-se devidamente justificado nos termos dispostos na
legislacdo em vigéncia a rescisdo da execucdo do objeto contratado, por manifesta
prejudicialidade causada a municipalidade, devendo, portanto, ser procedida a rescisdo do
termo contratual, com fulcro nos principios constitucionais do interesse publico, da
moralidade e da legalidade.

Quanto a minuta do Termo de Rescisdo entende-se que esta se coaduna
com a forma legal e os ditames juridicos exigidos.
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Nesse passo, entende-se pela possibilidade da rescisdao do contrato de
locagdo pactuado pela administragao.

IV —CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando as previsbes normativas citadas e ante os
principios constitucionais dispostos, bem como nos limites da lei n2 8.666/1993 e demais
disposicGes legais atinentes a rescisdo contratual,a fim de subsidiar a Administracdo
Municipal, esta Procuradoria Juridica:

OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da rescisdo contratual do Contrato n®
005/2021-SEMDEC, com fulcro no art. 78, inciso | e art. 79 da lei n? 8.666/1993, através da
minuta de termo de rescisdao apresentada, observada as orienta¢des elencadas acima, nao
escusando, entretanto, a notificacdo da Empresa acerca da referida decisdo e posterior
publicacdo no Diario Oficial.

Ademais, RECOMENDA-SE por manifesta cautela, que o procedimento seja
numerado e rubricado, por aplicabilidade reflexa do art. 38 da Lei 8.666 e das recomendacdes
exaradas pelo Oficio Circular n2 408/2021 da Controladoria Geral do Municipio.

Por fim, é o parecer juridico, salvo melhor juizo, sem insurgir-se no ambito
da conveniéncia e oportunidade do gestor, tampouco significar analise técnica documental de
ocorréncias, mister de encargo do Controle Interno.

Santarém-PA, 08 de junho de 2022.
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