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“’“ R PREFEITURA DE ELDORADC DO CARAJAS
Eldo ACO SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM NISTRACAO — SEMAg
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

* PROCESSO DE INXEGIBILIDADE DE LISITAGAO N° 6/2022:06

Eldorado dos Carajas/PA, consoante autorizagao do Sr. Severiano Sampaio Nascimento
Macedo, Secretario Municipal de Educagéo de Eldoralo dos Carajas/PA, na qualidade de
ordenador de Despesas, vem abrir 0 presente Pprocesso administrativo para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONS{LTORIA COM EXPERTISE NO
ASSESSORAMENTO, PLANEJAMENTO E SUPERVISAO TECNICO
ADMINISTRATIVO DA POLITICA EDUCACIONAL, NO AMBITO FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL COM VISTAS AO F( 'RTALECIMENTO DA GESTAO
EDUCACIONAL DENTRE OUTROS SERVICOS, A TENDENDO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACACO E DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ELDORADO DOS CARAJAS/PA, de acordo com as especificagdes, contidas
neste Termo de Referéncia.

i~ DA FUNDAMENTAGAOLEGAL

A presente inexigibilidade de Licitagéo encontra-se fu ndamentada no art. 25, inciso Il, da Lei
Federal n® 8,666 de 21 de junho de 1993 e suas posteriores : teragoes, conforme diploma legal abaixo

citado no mesmo sentido, a Lei n° 8.666/93, no art. 25, Il e §1°¢ dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitag&o qui ndo houver inviabilidade de competigao,
em especial: (...)

|| - para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com prcfissionais ou empresas de notoria
especializagéo, vedada a inexigibiidade para servicos de publicidade ou
divulgagéo; (...)

§1° - Considera-se de notoria espe: alizagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialid ide, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos re! cionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essenci: | e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrai).”

J4 o aludido artigo 13, em seu inciso Ill, com a re-lagéo introduzida pela Lei n° 8.666/93,

‘esclarece-nos:

Isaias 41.20: “Para que todi s vejam, e saibam . o mdo do SENHOR fez isto.”
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“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a: (...) DE,
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi nancenras ou '?*\
tributarias.”

Fis q

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais para a comm\ e
A
processo de inexigibilidade de licitagéo; vejamos: sl
1 - Razao da escolha do fornecedor ou executant?;

2 - Justificativa do prego.

Il - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A referida contratagio de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos
especializados, relativos a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSiISSORIA E CONSULTORIA COM
EXPERTISE NO ASSESSORAMENTO, PLANEJAMENTO E SUPERVISAO TECNICO
ADMINISTRATIVO DA POLITICA EDUCACIONAL, NO AMBITO FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL COM VISTAS AO FORTALECIMENTO DA GESTAO
EDUCACIONAL DENTRE OUTROS SERVICOS, ATENDENDO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE ELDORADO DOS CARAJAS/PA, de acordo com as especificagdes, contidas neste
Termo de Referéncia.

A justificativa da contratagéo dar-se devido a necessicade a Secretaria Municipal de Educagéo
tem como atribuicbes organizar, desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as
politicas e planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da Lei de Diretrizes e Base da
Educacéo Nacional; planejar, desenvolver, executar, contrclar e avaliar a politica educacional no
Municipio.

A dinamica do espago escolar & imbuida de conflitos e circunstancias nao previstos em
legislactes, regimentos € manuais, principalmente no que se refere ao contexto sociocultural €
econdmico de alunos e funcionarios. Assim, & por meio das exneriéncias cotidianas que os profissionais
da educagio vao encontrando alternativas para o enfrentamen’o de situagoes-problema identificadas no
percurso. A esse respeito, disserta Paro:

como grupo social, a escola é cotada de um dinamismo que extrapola sua \w
ordenagdo intencional, oficialmente instituida. As formas de conduta dos
individuos e grupos que compdern a escola, suas contradi¢oes, antagonismos,
interagdes, expectativas, costumes, enfim, todas as maneiras de conviver
socialmente nem sempre podei ser previstas pelas determinagdes oficiais.

isaias 41.20: "Para que tedos vejam, e saibam.. a mdo do SENHOR fez isto..”
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N&o obstante, apesar da imprevisibilidade dessas relagoes, elas acabam
constituir um modo de existir ou de operar envolvido por valores, costumes .
rotinas que lhes emprestam certa ‘regularidade” que nao pode deixar de ser
considerada no estudo da escolz (Paro, 2004, p. 4). =

A estreita relagdo de trabalho com a diregéo e a coordenagdo pedagogica, bem como‘Q, ., X

. = . o’
direto com os responséveis pelos alunos, implica que o secretario tenha acesso a dados formais—e~

i

informais, por vezes, sigilosos. Dai a urgéncia em nao conceber tal profissional como um mero técnico,
transcritor de documentos e afins.

0 planejamento da Secretaria Municipal de Educagao da esfera publica municipal esté pautado
na estruturagdo do gerenciamento de toda a rede escolar desde o cumprimento da legislagéo a nivel:

Municipal, Estadual e Federal,

A legislagdo vigente atribui a Secretaria Municipai de Educagdo a gestéo das todos os
profissicnais da educagéo de acordo com a Lei de Diretrizes e Pases da Educag&o Nacional, n® 9.394/96,
em seu Art. 61, sdo considerados profissionais da Educegdo Basica (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental ¢ Ensino Médio), as agdes permanentes, os programas educacionais a nivel Municipal,
Estadual e Federal e aplicagdo dos Recursos Financeiros € a prestagao de contas de sua aplicagao aos

6rgao de controle interno e externos.

A Secretaria € uma grande articuladora e mediadore de processos, promovendo um trabalho
intersetorial. No planejamento estratégico, precisamos observzr as nossas fraquezas e potencialidades,
tanto nas questdes administrativas quanto nas pedagogicas e de infraestrutura das escolas.

Objetivando, encontrar caminhos para, de fato, assegurar o direito & educagao de forma eficiente
e plena, destacamos que velha escola, como diz 0 educador José Pacheco, n&o nos serve mais.

Foi necessério esse momento para desaprendermos alguns conceitos que tinhamos e
reconstrui-los. Sobretudo, olhar para o que haviamos esqjuecido: as relagbes, a afetividade, o
acolhimento, a empatia e a interagdo. A aprendizagem depende muito desses fatores. E chegado o
momento de tirar do papel e colocar em pratica os pilares Gessa educagdo do século 21; ensinar e
aprender a conhecer, fazer, conviver e, principalmente, a ser.

E notorio que o setor de Educagdo vem vivenciando grandes transformagdes e para que nao
haja nenhum impacto negativo na atuagao dos profissionais deste municipio & necesséria a contratagao
de uma empresa especializada para prestagéo servios de assessoria técnica administrativo a Secretaria
Municipal de Educagdo que possua expertise na politica educacional para garantir as orientagoes
iéenicas especifica na gestéo educacional das planilhas de cumprimento da execugao do recursos e

respectivamente a prestagéo de contas. i

lsaias 41,20 "Para que todos vejam, e saibam... a mao do SENHOR fez isto.”
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A Secretaria de Educagdo buscar todos os meios e ferramentas possiveis para 0
aperfeigoamento dos mecanismos da gestao eficiente na aplicagao dos recursos e acompanhamenlafdaf %
execucio dos programas da educagdo empregadas nas escolzs publicas do Municipio de Eldora odos -

e
Carajas/PA. .

E de suma, destacarmos que a contratagéo de assessoria técnica a Secretaria M@
Educacio, jamais iré isentar ou substituir as agoes do quadro permanente da area técnica administrativa
do Municipio de Eldorado dos Carajas/PA, mas dinamizar & aperfeicoar todas as agdes no ambito
educacional garantindo o principio da eficiéncia dos servigos educacionais a todos os municipes.

A educagdo no Brasil é conduzida a partir de um regime de colaboragdo entre os entes da
Federagao, ou seja, Unido, estados e municipios compartilham competéncias para a execugao das agoes
que garantem a populagéo o acesso a educagao.

Essa caracteristica € uma grande potencialidade, nc entanto, tambem apresenta desafios na
implementagéo e execugao das politicas publicas de educagac basica. Assim, as politicas educacionais
devem ter seu planejamento orientado pela mobilizagéo socic| e participag&o democratica, permitindo
que os gestores atuem para o aproveitamento de programas ‘ndutores da qualidade da educagdo, se
consolida como um importante instrumento de planejamento astratégico no fortalecimento de politicas
publicas de médio e longo prazo.

O desafio de alcangarmos a melhoria da educagéo o pais exige a colaboragéo de todos 0s
Entes da Federagdo em um processo de aprimoramento contiiiuo.

A contratacio de empresa especializada para prestaco de servios técnicos de assessoria e
consulloria com expertise no assessoramento, planejamentc e superviso técnico administrativo da
politica educacional, no ambito Federal, Estadual e Municipa' com vistas ao fortalecimento da gestao
educacional dentre outros servicos, atendendo as necessidadés da Secretaria Municipal de Educagao e

= rede municipal de ensino de Eldorado dos Carajas/PA, est pautada na inexigibilidade de Licitag&o
pressupde uma situagdo em que esta néo é viavel ou, em sendo viavel, compete ao carater discricionario
do administrador realiza-la ou n&o, tendo em vista o interesse |.ublico e visando o bem comum. Ou seja,
a licitagao inexigivel pode vir a ser uma obrigagéo, a depender das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagde s e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragao direta.

Os servicos de consultoria estdo compreendidos dentre 0s servigos técnicos profissionais

especializados passiveis de contratagéo mediante inexigibilida le de licitagao.

o e s e
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Além dos preceitos legais que regem inexigibilidade de licitagdo, notadamente a Le; r\“)L- L
8.665/93 tal matéria tem seus contornos delineados pela jurisprudéncia dos Tribunais do' S’oder
Judiciario, bem como dos Tribunais de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU & um 6rg&o de controle de externo da Admlnlstk e |
Pblica Federal, ao qual compete, dentre outras atribuicdes, 10s termos do art. 71, Il, da Constltmgao
Federal de 1988 — CF/88, julgar as contas dos administradoras e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indirete incluidas as fundagées e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eraro publico.

Assim, o exame da jurisprudéncia do TCU em matéria de licitagdes e contratos oferece
importantes balizas para a compreenséo do tema, bem comc para a aplicagdo dos entendimentos do
referido Tribunal nos casos concretos com os quais se deparar os gestores publicos € 0s demais 6rgaos
de controle. Nesse sentido, importante destacar o teor da Stimula n® 222 do TCU, que dispde o seguinte

As Decistes do Tribunal de Conias da Unido, relativas a aplicagao de normas
gerais de licitagéo, sobre as quaic: cabe privativamente a4 Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradcres dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios. (BRASIL, 1994)

Como sabido, a regra na Administrag&o Publica é que as contratagoes de obras e servigos, as
alienacoes, bem como as aquisigbes de bens, em consonancia com o art. 37, XXI|, da CF/88, e com
0 caput do arl. 2° da Lei n° 8.666/93, devem ser efetuadas mec'iante processo de licitagéo publica.

Dessa forma, caso o 6rgao ou entidade integrante da Administragéo Publica necessite da
contratacdo de servigos técnicos especializados que, por alguma razéo devidamente motivada, nao
possam ser prestados pelo seu quadro proprio de servidores, tais servigos devem ser contratados
mediante a realizagdo do prévio procedimento licitatério.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TCU, a exemp.o do seguinte excerto constante do voto
condutor do Acordao n° 2832/2014 — Plenério:

Firme a jurisprudéncia do Triburicl no sentido de que a regra para contratagao
de servigos técnicos especializados, entre os quais os advocaticios, é a
licitagao. A regra geral é afastada contudo, na hipotese de estarem presentes,
simultaneamente, a notoria espe ializagdo do contratado e a singularidade do
objeto (acorddos 571/2007, 411/2008, 852/2010 e 1.466/2012, todos do

Plenario, entre outros). (BRASIL, 2014) \SXUVL

A contratagéo ora solicitada ora pretendido, coenquadram-se no conceito de servigos tecnicos

profissionais, conforme previsto no art. 13, 1ll, da Lei n°® 8.666/%3:

s i wta s A

Isaias 41.¢0° "Para que todos vejam, e saibam.. a mao do SENHOR fez isto..”

2114 Rin Vermelhn Feaniina eam Rela Harizonta — Centra —km 1an FP: 6Rco4-nn0 — Fldorarn dn Caraidc/PA



e PREFEITURA DE ELDORADC DO CARAJAS
Egﬁ@ﬁ%ﬂ@ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAZ
e \,

Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75
Governantia com vocé
/@ 7
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais C
especializados os trabalhos relativos a: A (=
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; |
I| - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; \ RlanE

Il - assessorias ou consultcrias técnicas e auditorias financeiras. ou A,
tributérias; (Redagéo dada pela L si n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

V| - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

V| - restauragao de obras de arte e bens de valor historico. (grifo nosso)

Assim, tais servicos sdo passiveis, em principio, de contratagao mediante inexigibilidade de

licitag4o, de acordo com o disposto no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competigao, em
especial:

[]

I| - para a contratagéo de servigus técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

Nao obstante, a realizacdo de inexigibilidade de licitacao para contratag@o de servigos técnicos
especializados gera muitas controvérsias, Assim, passa-se a demonstrar os requisitos legais pertinentes
para tal contratag@o, levande-se em consideragao a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria.

Inicialmente, & importante salientar que a principal caracteristica da inexigibilidade de licitag&o
é ainviabilidade de competigdo, nos termos do caput do art. 25 ¢a Lei n® 8.666/93. Nesse sentido, Furtado

(2013, p. 109) assevera o0 seguinte:

Sabe-se que a competicdo € 1m dos fundamentos basicos da licitag&o.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei,
seja considerada mais vantajos: para a Administragao. A licitagdo ndo pode
ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao objeto licitado.
A principal caracteristica da inexigibilidade de licitagao é, portanto, a
inviabilidade de competigdo, cor:forme dispde o art. 25 da Lei de LicitagOes.
(FURTADO, 2013, p. 109)

No que se refere & notoria especializagéo do contratado, a Lein® 8.666/93, no § 1°do seu art.
25, buscou definir tal conceito:

§ 1° Considera-se de notoria esnecializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua espec alidade, decorrente de desempenho anterior, W
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe \?f ‘
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagdo do objeto do cortrato.

Isalas 41.20. "Para que tod s vejam, e saibam... a mao do SENHOR fez isto..”
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A partir do conceito legal, verifica-se que a notéria especializagdo esté relacionada com a
experiéncia adquirida ao longo da trajetoria profissional, bem como com a realizagdo de estudos, cursos
e publicaches que qualifiquem a pessoa fisica ou juridica como apta & execugéo do objeto do contrato.

A partir do conceito legal, verifica-se que a notoria especializagdo esta relacionada,\lgonf)é‘ L,

5,
experiéncia adquirida ao longo da trajetéria profissional que qualifiquem a pessoa fisica ou juridica como

“Fls R

apta & execugéo de objeto do contrato. b
FURDY) A
Ressalta-se que o processo de inexigibilidade deve ubservar as formalidades previ}sno art. A,

26, caput e paragrafo tnico da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e +° do art. 17.e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do parégrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autcridade superior, para ratificagdo e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, “omo condico para a eficacia dos atos. (Redagao
dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo (nico. O processo de dispense, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

[...]

i| - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

i{! - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos proietos de pesquisa aos quais os bens seréo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Assim, a razao da escolha do executante dos servigos especializados, por exemplo, deve
constar do processo de inexigibilidade de licitagdo, em consonancia, inclusive, com o principio da
motivagdo. Ademais, é fundamental que conste também no refarido processo a justificativa do prego, de
forma a comprovar que os pregos contratados sao compativeis com os praticados no mercado.

A auséncia da justificativa do prego é considerada un-a irregularidade pelos orgéos de controle
e. nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n® 8.666/93, caso reste comprovado o superfaturamento dos
precos, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador
de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

O TCU, por meio das Stumulas n° 39 e n® 252, esclarece 0s requisitos necessérios para a

realizacdo da contratagéo de servigos técnicos profissionais mediante inexigibilidade de licitagao.

Segundo a Sumula n® 39 do TCU dispde o seguinte: w
SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagao para a contratagao de servigos

técnicos com pessoas fisicas ou /uridicas de notoria especializagao somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confian¢a, grau de subjetividade insuscetivel de ser

medido pelos critérios objefivos de qualificac@o inerentes ao processo de
licitagao, nos termos do art. 25, irciso Il, da Lei 8.666/1993. (BRASIL, 2011)

tsaricts 41.20: "Para que oo s vejom, e salbam... a mao do SENHOR fez isto.”
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Do citado enunciado sumular, cabe destacar o requisito da confianga, que apresenta ‘grau de

T > - 5 2. - o P () P
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos criterios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo-

de licitagao”. “Fe_ A}

No ambito dos servigos ora solicitados, a confianga & bressuposto fundamental }a;re[é’(ﬁéﬁ entr
a contratante e a contratada, ou seja o requisito da confiaiga, € um dos requisitos a hipotese de
inexigibilidade de licitagao, vale mencionar que ha, inclusive, precedente do Supremo Tribunal Federal -
STF que também o reconhece, de forma analégica aos servicos técnicos especializados assessoria €

consultoria juridica servigos advocaticios:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CA0S ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAQ. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASI.. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA
PELA =~ NOTORIA  ESPECIALIZAGAO  DOS  PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVALA NOS AUTOS, AL|ADA[\ CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. [..] 2.
"Servigos técnicos profissionas especializados” s&o servicos que a
Administracdo deve contratar <am licitag&o, escolhendo o contratado de
acordo, em (ltima instancia, ©>m o grau de confianga que ela propria,
Administragdo, deposite na esperializagao desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizagdo de procecimento licitatorio para a contratagéo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - & incompativel com a ziribuicéo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere & Adminis‘ragao para a escolha do "trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato”
(cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.66//93). O que a norma extraida do texto legal
exige € a notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga.
Ha. no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situacdo na qual n&o incide o ¢ ver de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagéo: os profissionais con‘ratados possuem notoria especializagéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administrag&o.
Ac#o Penal que se julga improcedente. (AP 348-5/SC, Plenério, rel. Min. Eros
Grau, j. em 15/12/2006, DJ de 02/08/2007).

Por sua vez, a Sumula n° 252 do TCU estabelece o teguinte:

SUMULA TCU 252: A inviabilicade de competicédo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, decorre
da presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre
os mencionados no art. 13 da ref¢rida lei, natureza singular do servio e notoria
especializagéo do contratado. (BRASIL, 2010b)
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Em relagédo a esta sumula, vale salientar que, para configurar a situagéo de inexigibilidade de

licitag&o, os trés requisitos mencionados devem estar presentes cumulativamente no caso concrefo: Nég 5 ,O
4

basta, por exemplo, que o servico seja técnico especializado e que o profissional possuexf‘FrE)g‘EaSL '

especializagdo. O servico também tem de possuir natureza singular.

; ; g ' . NS LURDC
Assim, além do requisito relativo ao servigo contratado compreender um serwgo\tsc%o_‘

PR

especializado dentre os mencionados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, conforme ja transcrito alhures,

importante esclarecer os requisitos refacionados a natureza sincular do servigo e & notoria especializagao

do contratado.

Quanto a natureza singular do servico, pode-se afirmar que € o requisito que mais causa

controvérsias em sua caracterizagéo, em virtude do relativo grau de subjetividade inerente a sua

qualificacéo.

Sobre a questdo, Justen Filho leciona o seguinte:

E problematico definir “natureza singular’, especialmente porque toda hipotese
de inviabilidade de competicao pode ser reportada, em Ultima analise, a um
objeto singular. Mas a explicita referéncia contida no inc. Il ndo pode ser
ignorada e a expressao vocabulir exige interpretacéo especifica a proposito
dos servigos técnicos profission-is especializados. [...] Ou seja, a “natureza
singular” deve ser entendida cormo uma caracteristica especial de algumas
contrataces de servigos técnicos profissionais especializados. Enfim e para
concluir essa questdo, singular 2 a natureza do servi¢o, nao o numero de
pessoas capacitadas a executa-i0. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 498).

Sobre o fato de o conceito de singularidade néo estar vinculado a ideia de unicidade, o TCU

manifestou-se no seguinte sentido no voto condutor do Acrdéo n® 1074/2013 - Plenério:

[...] 0 conceito de singularidade r3o esta vinculado a ideia de unicidade. Para
fins de subsungéo ao art. 25, inciso |l, da Lei 8.666/93, entendo nao existir um
servico que possa ser prestadc apenas e exclusivamente por uma Gnica
pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condigOes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relagéo a qualquer servigo e nao
apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria lel.a morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porcue singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. [essa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia ~2 pluralidade de sujeitos em condi¢des de
executar o objeto, mas sim comn uma situagéo diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de segurari¢a e cuidado. (BRASIL, 2013a)

A prestacdo de servigos técnicos de assesscria e consultoria com expertise no

assessoramento, planejamento e superviséo técnico administ ativo da politica educacional, no ambito
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Federal, Estadual e Municipal com vistas ao fortalecimento da gastao educacional dentre outros servigos,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e da rede municipal de ensino de
Eldoraco dos Carajas/PA, encontra-se fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.6,69‘@9 nE L,
de junho de 1993 e suas posteriores alteragoes, conforme diploma legal abaixo citado no mesmo sentido,

2 Lei n° 8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispde, in verbis: Sy

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de comp‘é(@m::\
especial: (...) -
Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou 3mpresas de notéria especializagéo, vedada

a inexigibilidade para servicos de publicidade ou divulgagao; -,

§1° - Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito

no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagoes, organizagac, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato.”

Il - SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servigos ora solicitados a contra'agao, consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada 4 sua capacitagdo profissional, senci, dessa forma, inviavel escolher qualquer
profissional ou empresa, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracio ndo se funda em critérios objetivos.

Ademais 0s servicos que serdo prestados por meio dastes contratos sdo incomuns, como por
exemplo, contratagdo da Empresa Especializada para prestar 3o de servigos técnicos de assessoria e
consultoria com expertise comprovadas:

e Na Politica Educacional, na organizagdo, ro acompanhamento da normatizagéao,
sistematizagao, objetivando aprimorar a rede municipal de educagao;

o Assessorando no planejamento, supervisdo, treinamentos para a execugao técnico
administrativo na prestagdo de contas de yestdo no ambito municipal quanto aos
programas federais, estaduais dentre outros $2rvigos;

A quisa de exemplo, veja-se a doutrina de Mergal Justen Filho, que entende que a

singularidade ‘caracteriza-se como uma situagdo anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’. Envolvem casos que demandam mais do que

especializacio, pois apresentam complexidades que impedem a obtengéo de solugao satisfatoria a partir

da contratagdo de qualquer profissional (ainda que especializaclo, 0 que é 0 caso em tela. M
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IV - NOTORIA ESPECIALIZACAQ E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR B

Acerca da notéria especializagao do profissional ou da empresa a ser contratada\,ja"l;ei de 0

Licitagtes, em seu art, 25, § 1°, estabelece que: Z i"}jjij\ _
: T ;

“Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou emp\és‘a\m%iélf_,
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experéncias, publicagbes,  organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato”,

Considerando que a empresa: NORTE RIOS CONSULTORIA, pessoa juridica do direito privado,
inscrita no CNPJIMF N° 21.060.218/0001-01, ja prestou sen gos assessoria e consultoria em outros
Orgaos Municipais no Estado do Para e iniciativa privade como: SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MARITUBA/PA (2017); SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ELDORADO
DOS CARAJAS/PA (2017); SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANAPU/PA (2018);
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SENADOR JOSE PORFIRIO/PA (2018); A NORTE
ENERGIA S.A, sob o acompanhamento do PLANO DE DESENVOVIMENTO REGINAL SUSTENTAVEL
DO XINGU/PA - PDRSX (2017-2021); SECRETARIA MUNICI-AL DE EDUCACAO DE ELDORADO DO
CARAJAS/PA (2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(CAO DE ELDORADO DOS CARAJAS/PA
(2021): SECRETARIA MUNICIPAL DE PLACAS (2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
ELDORADO DOS CARAJAS (2021); SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCACAO DE TERRA SANTA
(2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SZNADOR JOSE PORFIRIO/PA (2021);
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ DE CANNA DOS CARAJAS/PA (2021), SECRETARIA
MUNICIPAL DE ELDORADO DOS CARAJAS (2022); SECRETARIA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA
(2022) ENTRE OUTROS.

Sem falar que a empresa NORTE RIOS CONSULTURIA, pessoa juridica do direito privado,
nscrita no CNPJIMF N° 21.060.218/0001-01, possui técnico especializados que ja atuaram na
administragéo publica.

Portanto, o fator confianca e a notoria especializagao clos técnicos da contratada séo requisitos
essenciais que levaram a coniratagdo sob a dtica de inexigiblidade de licitagao. Considerando que a
empresa acima citada, atende perfeitamente as necessidades desta Secretaria Municipal de Educagéo,
dada as suas experiéncias no ramo de consultoria especializaca na area da educacéo publica.

Apos as exposicdes fica devidamente justificada a escolha da empresa, como sendo a empresa

mais indicada para contratagdo dos servicos acima citados censiderando as relevancias expostas e a
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empresa atende perfeitamente &s necessidades desta Secretaria Municipal de Educagéo de Eldorado
dos Carajas/PA, dada as suas experiéncias na area de CONSULTORIA E ASSESSORIA COM
NOTORIA EXPERTISE COMPROVADA, o que confere a Administragao a seguranga de que a mesma

atendera a sua necessidade de soluggo de suas demandas praticas. ) DE ,p
F IS o)
V - JUSTIFICATIVA DO PREGO \AL
\GU3PICA
~ .

No que concerne a justificativa do prego definido para sua contratagao, temos que na dificuldade
de se estabelecer pregos de mercado para servigos da mesma natureza e para esse profissional em
especial, observou-se a média de servigos assemelhados a estes e que envolvem a mesma area ou
similar de atuag&o nos municipios circunvizinhos e no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA — Mural de
Licitagdes, atendendo a Instrugéo Normativa n® 73/2020 da Secretaria Especial de Desburocratizaggo,
Gestio e Governo Digital do Ministério da Economia onde mostram-se compativeis com o mercado.

Portanto o valor global de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a ser pago em 12 parcelas
mensais de R$: 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais), encontra-se compativel com a realidade do
mercado mercadolégica.

Diante do exposto esta Comissdo de Licitagdo, por meio das justificativas e manifestagao
apresentada pelo Ordenador de despesas do Fundo Municipal de Educagéo de Eldorado dos
Carajas/PA.

Resta deixar consignado que a empresa demonstrou: sua habilitagéo juridica e regularidade
fiscal, cumprindo os requisitos e a legalidade da Inexigibilidade de Licitagéo.

Encaminhe-se o presente, para ser submetida a analise e manifestagdo, visando a posterior

Ratificagdo para a contratagéo da empresa indicada.

Eldorado dos Carajas/PA, 22 de julho de 2022.

TiagpfPereira|Costa Maria Nilda Pereira Neves

bro da\CPL Presidente da Comissac
Portaria n.° 100/2022 Portaria n.° 100/2022
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