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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer Juridico 253/2023 LICITACAO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 033/2023
Matéria: Resposta & Recursos Administrativos.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar o
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa P G LIMA COM LTDA,
cujo procedimento tem por objeto o registro de prego para aquisi¢do de medicamentos para atendimento
de demanda da ateng#o primdria a satide -APS, da Secretaria Municipal de Satide de Castanhal/PA.

A Sra. Pregoeira, apos os lances e avaliagdes de propostas, habilitou e declarou a empresa E T
MARQUES LTDA, vencedora de alguns itens pertinentes a cota reservada para empresas enquadradas no
regime fiscal diferenciado.

Aberto prazo para interposicio de recurso, a empresa P G LIMA COM LTDA manifestou-se
alegando que a Recorrida ultrapassou o limite de receita bruta acumulado no ano calendario 2021, pois
auferiu renda bruta de R$ 5.156.941,82 (cinco milhdes, cento e cinquenta e seis mil e novecentos e quarenta
e um reais e oitenta e dois centavos), conforme se comprova no balango patrimonial apresentado. Desse
modo, portanto, estaria vedada de concorrer os itens reservados a cota de empresas enquadradas no Simples
Nacional.

Aberto prazo das contrarrazdes, a licitante E T MARQUES LTDA manifestou-se nos seguintes
termos: a E T MARQUES LTDA de fato ultrapassou o limite da receita de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil), mas néo ultrapassou o limite previsto na Lei Complementar 123, de dezembro de 2006 de
20% (vinte porcento) sobre esse valor. De acordo com a lei, o limite total para perder os beneficios € de R$
4.800.000,00 mais 20% (vinte porcento), sendo, portanto, R$ 5.760.000,00 (cinco milhdes, setecentos e
sessenta mil reais).

Assim, a Recorrida pleiteia a manutengo da decisdo da CPL que a declarou CLASSIFICADA
no certame.

E o relatério. Passo a andlise.

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverdo ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo
legal.

De antemio, importante esclarecer que a Administragdo Piblica vincula-se ao edital pelo
chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal

n® 8.666/93:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administragdo ndo pode
descumprir normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da
vinculagio ao Instrumento Convocatério, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador
aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.

Sendo assim, “a Administragdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou
para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragfo, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

QOutrossim, a relagdo Administragdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse ptiblico o principio mor do
poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢o da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

(...) é entendimento consolidado que o edital da licitagdo, bem assim o contrato ali
especificado, estabelece um vinculo entre a Administragéio Piiblica e os participantes,
devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme principio da
vinculag¢iio ao instrumento convocatdério expressamente previsto na Lei n® 8.666/93,
inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR - 2018/0205492-6. RELATORA
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES)

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que

direciona o instrumento convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da
ocorréncia do certame.

Nesse diapasfo, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade,
atendendo, assim, ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatério, nos termos do art. 3° da lei
de licitagdo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a andlise de mérito.
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1 — DO LIMITE LEGAL DO DRE — DEMONSTRACAO DO RESULTADQ DO EXERCICIO —
PARA ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Conforme consta no DRE apresentado pela empresa E T MARQUES LTDA sua receita bruta no

ano calenddrio de 2021 foi de RS 5.156.941,82 (cinco milhdes, cento e cinquenta e seis mil e novecentos e
quarenta e um reais e oitenta e dois centavos). Dessa feita, a Recorrente de fato alude razdio ao mencionar
que a Recorrida ultrapassou o limite para enquadrar-se no regime especial.

No entanto, a legislagio complementar de n® 123/2006 que rege sobre o tema € clara em seu art. 3°,
paragrafo 9°-A:

Os efeitos de exclusio previstos no paragrafo 9° dar-se-3o no ano calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagfio a receita bruta ndo for superior
a 20% (vinte porcento) do limite referido no inciso II do caput.

Sendo assim, a E T MARQUES LTDA por ter ultrapassado o limite de faturamento de
R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil) deixa de ser Empresa de Pequeno Porte, mas ela ainda
pode ter os beneficios da Lei 123/2006, ja que o valor excesso néo foi superior a 20% (vinte porcento).

Portanto, pelas razdes apresentadas, entendo que a Recorrida E T MARQUES LTDA respaldada
pela lei complementar 123/2006 mantém-se vencedora dos itens pertinentes a cota reservada para empresas
enquadradas no regime fiscal diferenciado.

Vale registrar que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito do ato administrativo,
avaliando a conveniéncia e oportunidade, mas sim realizar a andlise dos aspectos juridicos formais do
procedimento.

CONCLUSAQ

Diante da analise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em atencéo aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculagio ao instrumento convocatorio,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta para atender as
necessidades da administragdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e contratos, a
jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica opina pela manutengfio da decisdo da CPL exarada na
sessdo de julgamento do Pregdo Eletrénico 033/2023.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 03 de julho de 2023
ISABELA CARVALHO J Assinado de forma digital por

ISABELA CARVALHO PATROCINIO
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Isabela Carvalho P. Costa
OAB/PA 36.170
Assessora Juridica
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer Juridico 254/2023 LICITACAO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 033/2023
Matéria: Resposta & Recursos Administrativos.

RELATORIO
Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar o
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa R. C. ZAGALLO

MARQUES E CIA LTDA, cujo procedimento tem por objeto o registro de prego para aquisi¢do de
medicamentos para atendimento de demanda da ateng&o primaria a satide -APS, da Secretaria Municipal
de Satide de Castanhal/PA.

A Sra. Pregoeira, ap6s os lances e avaliagdes de propostas, habilitou — com base no Memorando n°
087/2023 -CAF/SESMA - e declarou as empresas Recorridas: E T MARQUES LTDA e RCA DIST. DE
PRODUTOS HOSPITALARES E COM. DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA vencedoras
de alguns itens do certame.

Aberto prazo para interposigio de recurso, a empresa R. C. ZAGALLO MARQUES E CIA LTDA
manifestou-se alegando que a E T MARQUES LTDA ultrapassou o limite de receita bruta acumulado no ano
calendério 2021, pois auferiu renda bruta de R$ 5.156.941,82 (cinco milhdes, cento e cinquenta e seis mil e
novecentos e quarenta e um reais e oitenta e dois centavos), conforme se comprova no balango patrimonial
apresentado. Desse modo, portanto, estaria vedada de concorrer os itens reservados a cota de empresas
enquadradas no Simples Nacional.

Além disso, a Recorrente alegou equivocos na habilitagio da E T MARQUES LTDA uma vez que
ela teria cotado os itens TEUTO sem autorizagio da fabricante; apresentado Certiddo Inteiro Teor com 91
dias da emissdo anteriores a data de abertura da sessdo; no teria anexado marcador dentro do registro do
produto emitido pela ANVISA e nio teria apresentado corretamente alguns atestados de capacitagdo técnica.

Sobre a RCA DISTRIBUIDORA a Recorrente alegou que a mesma teria deixado de anexar a
certidiio simplificada e a certido especifica; assim como também nio teria anexado o marcador dentro do
registro do produto emitido pela ANVISA, descumprindo o edital.

Aberto prazo das contrarrazdes, apenas a licitante E T MARQUES LTDA manifestou-se nos
seguintes termos: a E T MARQUES LTDA de fato ultrapassou o limite da receita de R$ 4.800.000,00
(quatro milhes e oitocentos mil), mas n#o ultrapassou o limite previsto na Lei Complementar 123, de
dezembro de 2006 de 20% (vinte porcento) sobre esse valor. De acordo com a lei, o limite total para perder
os beneficios é de R$ 4.800.000,00 mais 20% (vinte porcento), sendo, portanto, R$ 5.760.000,00 (cinco

milhdes, setecentos e sessenta mil reais).
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Assim, a Recorrida pleiteia a manutengéo da deciséo da CPL que a declarou CLASSIFICADA
no certame.
E o relatdrio. Passo a andlise.
MERITO

Preliminarmente, os recursos deverdo ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo

legal.

De antemdo, importante esclarecer que a Administragdo Publica vincula-se ao edital pelo
chamado Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragio no pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administragdo ndo pode
descumprir normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da
vinculagdo ao Instrumento Convocatério, 0 qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador
aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.

Sendo assim, “a Administragdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou
para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragio, que estara estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagio Administragdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagao, sendo o interesse ptiblico o principio mor do
poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdio e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

(...) é entendimento consolidado que o edital da licitagio, bem assim o contrato ali
especificado, estabelece um vinculo entre a Administragio Publica e os participantes,
devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio expressamente previsto na Lein® 8.666/93,
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inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR - 2018/0205492-6. RELATORA
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES)
Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que

direciona o instrumento convocatério, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da
ocorréncia do certame.

Nesse diapasdo, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade,
atendendo, assim, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nos termos do art. 3° da lei
de licitagéo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a andlise de mérito.

1 — DO LIMITE LEGAL DO DRE — DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO —
PARA ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENOQ PORTE — E T MARQUES LTDA
Conforme consta no DRE apresentado pela empresa E T MARQUES LTDA sua receita bruta no

ano calendario de 2021 foi de R$ 5.156.941,82 (cinco milhdes, cento e cinquenta e seis mil e novecentos e
quarenta e um reais e oitenta e dois centavos). Dessa feita, a Recorrente de fato alude razdo ao mencionar
que a Recorrida ultrapassou o limite para enquadrar-se no regime especial.

No entanto, a legislagéo complementar de n° 123/2006 que rege sobre o tema & clara em seu art. 3°,
paragrafo 9°-A:

Os efeitos de exclusdo previstos no paragrafo 9° dar-se-o no ano calendério
subsequente se o excesso verificado em relagfio a receita bruta nfo for superior
a 20% (vinte porcento) do limite referido no inciso II do caput.

Sendo assim, a E T MARQUES LTDA por ter ultrapassado o limite de faturamento de
R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil) deixa de ser Empresa de Pequeno Porte, mas ela ainda
pode ter os beneficios da Lei 123/2006, ja que o valor excesso néo foi superior a 20% (vinte porcento).

Portanto, pelas razdes apresentadas, entendo que a Recorrida E T MARQUES LTDA respaldada
pela lei complementar 123/2006 mantém-se vencedora dos itens pertinentes a cota reservada para empresas
enquadradas no regime fiscal diferenciado.

2 — SOBRE AS DEMIAS ALEGACOES

A Recorrente alega que a empresa E T MARQUES LTDA nfo teria autorizagio para cotar itens
da marca TEUTO, no entanto, o edital no prevé critérios de desclassificagio por falta de autorizagio direta
da marca, uma vez que a empresa pode ter outros fornecedores para adquirir o produto. Sendo assim, como
ndo esta previsto no edital, nfio cabe a esta assessoria analisar. Dessa feita, ndo assiste razfo a recorrente.

Nesse sentido, a Recorrente também alega que a E T MARQUES LTDA teria apresentado a
certidéo de inteiro teor fora do prazo de validade, todavia verificamos a data em que a empresa apresentou a
proposta e constatamos que a certiddo estd na validade. N3o assistindo razo a recorrente.

Ademais, a Recorrente também alegou que a E T MARQUES LTDA néo teria anexado marcador

dentro do registro do produto emitido pela ANVISA, e de fato a empresa ndo anexou, no entanto, a auséncia
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ndo acarreta prejuizo algum ao certame ou a administragdo publica, dessa feita, visando o interesse puiblico
e a fidelidade ao real objetivo da licitagdo, a auséncia de marcador néo é suficiente para desclassificagio de
nem uma licitante. Assistindo parcialmente razio a recorrente.

1 — A AUSENCIA DE CERTIDOES E DE MARCADOR - RCA DISTRIBUIDORA

Recorrente alegou que a RCA DISTRIBUIDORA teria deixado de anexar a certiddo simplificada e
a certiddo especifica, no entanto verificamos a documentagéo e ambas estdo presentes, portanto, nfo assiste
razdo a Recorrente.

Além disso, a Recorrente alegou também que a RCA DISTRIBUIDORA nio teria anexado o
marcador dentro do registro do produto emitido pela ANVISA, e de fato a empresa néio anexou, no entanto,
a auséncia de marcagdo ndo acarreta prejuizo algum ao certame ou a administragdo piblica, dessa feita,
visando o interesse ptiblico e a fidelidade ao real objetivo da licitagéo, a auséncia de marcador nio é suficiente
para desclassificagdo de nem uma licitante. Assistindo parcialmente razio a recorrente.

Vale registrar que néo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar no mérito do ato administrativo,
avaliando a conveniéncia e oportunidade, mas sim realizar a analise dos aspectos juridicos formais do
procedimento.

CONCLUSAQ

Diante da anélise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em atengdo aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério,
razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor proposta para atender as
necessidades da administragdo publica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagdes e contratos, a
jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica opina pela manutengio da decisdo da CPL exarada
na sessiio de julgamento do Pregio Eletronico 033/2023.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 04 de julho de 2023
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