PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao. Pregiao n’
9/2019-009 GABIN.

Objeto: Registro de Precos para eventual
fornecimento de material grafico para
promogao dos atrativos turisticos promovidos
pelo Departamento Municipal de Turismo -
DETUR, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2019-009 GABIN, do tipo menor prego por item.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se 0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento

Editalicio, bem _como de seus anexos_e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n° 5.504/2005, Decreto Municipal n° 071/2014,
Lei Complementar Municipal n° 009/2016, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores
alteracdes) e nas demais legislacdes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que ¢ exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagles técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratacio, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo
do interesse publico.
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Destaca-se ainda, que ¢ vedada a Administragdo a exigéncia de marca
especifica para os materiais e equipamentos, no entanto, faz-se necessdrio a correta
especificacdo do objeto que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos itens
futuramente contratados.

O DETUR/FANTUR, por meio do memorando n® 144 (fls. 02-03) e do Termo
de Referéncia (fls. 04-09), justifica a presente contratagdo alegando que “A difusio do
conthecimento sobre o turismo no municipio de Parauapebas € exercidn, entre outras formas, através da
produgio de cartilhas e demais publicagées que proporcionan o acesso @ informagiio sobre as drens
turisticas do municipio. Nesse sentido, o Departamento Municipal de Turismo —~ DETUR realizara
publicagles das acdes realizadns para promover o segniento que vem crescendo denfro do municipio.
Somia-se “w importincin do investimento realizado na contratagio de servigos grificos, a consolidagio
dn identidade do Departamento Municipal de Turismo - DETUR pela sociedade, como promotor das
agles wvoltadas ao turismo. Assim, este investimento justifica-se pela mecessidade constante de
confecgio de materinl promocional e institucional em diferentes suportes, para este Departamento
Municipal de Turismo - DETUR, visando atender “as demifndas internas, para o alcance da sua
nussio nstitucional, outro ponto importante € que no segundo semestre do corrente ano feremos n
inauguracio do Centro de Atendimento no Turista local este cujo objetivo € passar informacdes as
pessoas qie aqui nos visitam, o material grafico terd essa finalidade dentro centro”,

Destaca-se que, além dos atos ordinatdrios emitidos pelo ordenador de
despesa, o termo de Referéncia {Anexo I.a) foiexarado por tal, de acordo com as fls. 86-90.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao orgao juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opg¢des do Administrador, exceto em
caso de afronta acs preceitos legais.

O papel do Orgao juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cota¢des de pregos com
04 {quatro) fornecedores do ramo (fls. 10-28), tendo como responsavel por sua realizagéo o
servidor Marcos Alexandre G. dos Santos, conforme consta nos e-mails intitulados de
“Pesquisa de Preco - Material Grafico e visual (Turismo)”.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenério.
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A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtengdao de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensével de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administragio ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no sentido de se obter 0 maior nimero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratacao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao
de alguma das fontes ou ndo obten¢do de no minimo trés orgamentos validos de
fornecedores.

Registre-se que a realizagao de cotacdes de precos e, posterior, andlise dos
precos é matéria técnica, de competénecia da drea solicitante, qual seja o Gabinete do
Prefeito/ DETUR/FANTUR, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura
da pesquisa de pregos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os
parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa,
conforme acima realizado.

Acostou-se aos autos a tabela de descri¢do dos produtos (fl. 06), o quadro de
quantidades e valores constando a média de precos extraida das pesquisas de mercado de
fls. 10-28, bem como a planilha de divisdo por item (fl. 06).

Frise-se que, apds a formalizagdo do procedimento, a avaliacao dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos itens
a serem contratados sdo compativeis com a demanda do Departamento Municipal de
Turismo, bem como a indicagdo or¢amentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido
Parecer do Controle Interno (fls. 35-44), opinando pela continuidade do procedimento.

Verifica-se que consta nos autos o memorando n°® 144/FANTUR (fls. 02-03); a
tabela de descri¢do e quantidade dos produtos (fl. 06); o Termo de Referéncia (fls. 04-09); a
planilha de quantitativos e valores (fI. 06); a planilha de divisdo por lote (fl. 06); as pesquisas
de precos (fis. 10-28); a planilha de média de precos (fl. 6); a indicagdo de dotacdo
orcamentaria (fl. 29); a declaracdo de adequagdo or¢amentaria e financeira (fl. 30);
autorizagao (fl. 31); o decreto de designagdo da equipe de pregao (fl. 32); a autuagio do
processo (fI. 33); o despacho de fl. 34; o parecer do Controle Interno (fls. 35-44); o memorando
n® 01072020 - GABIN (fl. 45); o memorando n® 003 /2020 - FANTUR (fl. 46); o memorando n°
001/2020 - FANTUR (fl. 47) os documentos anexados em cumprimento as recomendacdes do
parecer da Controladoria Geral (fls. 49-54); bem como a Minuta de Edital e seus Anexos (fls.
55-113).
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2. DAS RECOMENDACOES

Recomenda-se que a Minuta de Edital e seus anexos sejam devidamente
rubricados pelo Pregoeiro.

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse publico no
Registro de Pregos para eventual fornecimento de material grafico para promogio dos
atrativos turisticos promovidos pelo Departamento Municipal de Turismo, no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n°
9/2019-009 GABIN, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, observarao aos
requisitos legais instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislagdes pertinentes ao caso,
desde que cumpridas todas as recomendagbes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, € o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 21 de janeiro de 2020.

]
ADWA FERREIRA ANE FRANCIE IRA GOMES
Asgessor Juridico de Procurador Assessora Juridica de Procurador
Dec. 190/2017 Dec. 490/2017

QUESIA SINE USTOSA
Procuradora GeraNdo Municipio
Dec. 233/2019

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas — Pa 4
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




		2020-01-28T15:10:56-0300




