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PARECER JURIDICO N°. 1501001/2025/PJ/PMNP

|
Pregao Eletronico n° 041/2024
Ata n®° 1111001/2024
Orgdo Solicitante: Secretaria de Administracéo e Planejamento |
Assunto: Revisdo de Precos Registrado em Ata 1
Requerente: Dos Anjos e Batista LTDA. |
Fundamentacdo Legal: art. 82, VI e 124, II, “d” da Lei 14.133/2021, |
combinado com o Art. 24, I e 26 do Decreto Municipal n° 091/2023. }
|
\
\
|

Relatorio

A Secretaria Municipal de Administracdo, Coordenacéo e Planejamento

da Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA, através do Setor de |

Compras, solicitou a esta Assessoria Juridica parecer concernente a |

revisao dos precos registrados na Ata de Registro de Precos n°. Ata n° |
1111001/2024 referente ao Pregdo Eletrénico n° 041/2024-SRP,

concernente ao fomemmento de combustiveis para Prefeitura Municipal

de Novo Pregresso s

Da analise da maténa -

' nistrativo, que merece julgamento a
ta oes e regulan: entos aplicaveis, bem como
esquadmnhamento ao::caso concreto, razao esta que passo a analisar
Juruﬁeamente a legahdade do

=x = No caso em anaglse, me adianto no esclarecimento, afirmando que
a matéria é tratada e reguiamentada art. 82, VI e 124, 11, “d” da Lei
14.133/2021, combinado com o AJ: 24 26 do Decreto Municipal n°
091/2023. -

- De pronto admoesto que € im ertante nao confundir os institutos
do reajuste e da re : pois sdo instrumentos distintos,
C onforme adiante sera esclar

~ Destaco amda que, assim como os contratos, as atas
de registros de precos tambem podem sofrer os reflexos das
denominadas aleas ordmarlas £ extram dinarias, que impactam no
equxhbnq econom1co~f1nance1ro das relac;oes estabelecidas.
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As aleas ordinarias sao aquelas que decorrem de fatos previsiveis,
de consequéncias calculaveis, cujos efeitos sao passiveis de serem
antevistos (tal como os efeitos do processo inflacionario que provocam a
majoracdo previsivel dos custos de producéo). Por outro lado, as aleas
extraordinarias envolvem fatos imprevisiveis ou, se previsiveis, de
consequéncias incalculaveis.

Nos dois casos, a relacdo de equivaléncia entre os encargos da
contratacao € a remuneragao devida pela execucédo do contrato sofre
desequilibrio.

A Constitui¢éo da Republica determina a necessidade de preservar
as condicoes efetivas da proposta, durante toda a duracédo do contrato
(art. 37, inc. XXI). Trata-se do principio a intangibilidade do equilibrio
econOmico-financeiro.

A Lei Geral de Licitacdes contém dois dispositivos para tratar do
tema da atualizacao dos precos registrados:

-82».;0 edital de licitagcdo para registro de precos

: ar as.:regras gerais desta Lei e devera dispor

' ~~.._;"...;?' as condlgoes para alteracdo de precos
‘ reglstradOS" o

para a contragtao 4
obras e senm;gi Ké‘ze :ngenharla, observadas as

.

No caso espec1f1c0 do reequlh v ,o dos efeitos provocados pelas éleas
ordinarlas ouinstrumento a- ;Sem utlhzado € o reajuste (por indice
ou repactuagao confgrme objét@ coxgixatado), o qual, na forma prevista
pela Lei g 10.192 /2001 sera devido decorridos 12 meses da data da
apresgntg_ga da proposta na licitacdo ou da data do orcamento a que ela
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Fica claro, portanto, que a Lei n°® 14,133 /2021 assegura a previsao
de clausula determinando o reajuste o valor contratado.

Contudo, as atas de registro de precos nio sdo e néo se confundem
com contratos, razdo pela qual a disciplina prevista pelo § 7° do art. 25
da Lein® 14.133/2021 nao tem incidéncia automatica nas licitacdes para
instituicao de atas de registro de precos.

Nesse caso, a Lei n® 14.133/2021 nao traz previsdo clara a respeito
do dever de prever clausula disciplinando o reajuste do valor registrado
em ata. Em vez disso, o que se observa no art. 82 é que o edital de
licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre as condicdes para alteracdo
de precos registrados (inciso VI).

Atente-se que, no 8§ 5° do mesmo art. 82, consta previsdo de que
o sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacao de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas,
dentre outras condlgoes, a atualizagéo periddica dos pregos registrados
(mcxso V)

Anaﬁsando oS legaus deseritos no art. 82, conforme
citado acima, é premso avaliar qual 2. significacdo normativa das
expressoes céndlgoes para ﬁ*ﬁ racao $ " precos registrados” e

atualmagao periédica dos precos rég;strad,

~Nos parece gue a in acio mais adequada se da pela
perspectiva sistémica traﬂdz;‘ nde se pode concluir que a Lei n°
14.133/21, ao fazer referéncia.gue o instrumento convocatorio da
respectwa licitacao deve dispar sobre “condicoes para alteracao dos
precos r "'glé‘l:'rj )dos e SO ’ tuahzagao periodica dos precos

-em sentido estrito, reajuste por
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Nesse perspectiva, os precos registrados, portanto, de acordo com
disposicoes previstas no instrumento convocatério — mandatoérias — ()
podem ser reajustados mediante aplicacdo de indice geral ou setorial,
com periodicidade minima anual; (II) se os precos registrados forem de
unidades relativas a prestacao de servicos com dedicacédo exclusiva de
mao de obra (hora-trabalho, posto de servico, entre outros), o reajuste
sera por repactuacdo, na forma da Lei; (III) e, caso necessaria a
recomposicao economico-financeira da ata de registro de precgos, em
hipoteses de variacao de precos de mercado que ndo decorram da
inflacdo, podera haver a revisao dos precos registrados, desde que a
variacdo de precos mno mercado seja decorrente de “fatos
imprevisiveis ou previsiveis de comsequéncias incalculéveis, que
inviabilizem a execucéo do contrato tal como pactuado” (art. 124,11, d).

E importante esclarecer ainda que o Municipio tratou
expressamente sobre a matéria através do Decreto Municipal n°
091/2023 que regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei Federal n.°
14.133/ 2021 par: d'spor sobre 0 procedlmento auxﬂlar do Slstema de

rcado ou de fato que eleve o custo
$ ou servicos registrados, nas

or, caso fortuito ou fato do
1a de fatos imprevisiveis ou
cias incalculaveis, que

principe ou em’
previsiveis de

inviabilize I
ter : 'd" do inciso II do caput do art. 124
14.133/2021.

II - decorrente de criacao, alteracdo ou extincao de
quaisquer tr.tblftos ou encargos legais ou a
supervemencla “de disposicoes legais, com
Jcofnprovada rcpéFcussao sobre os precos registrados.

T - resultante de previsdo no edital ou no aviso de
- contratacdo direta de clausula de reajus ame n,tqbou#
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repactuacao sobre os precos registrados, nos termos
da Lei Federal n.® 14.133/2021.

()

Art. 26. Quando o precgo registrado se tornar inferior
aos praticados no mercado, ¢ o fornecedor nao puder
cumprir o compromisso inicialmente assumido este
podera, mediante requerimento devidamente
instruido, pedir revisdo dos precos ou o cancelamento
de seu registro.

Conclusido

Sob o ponto de vista da legalidade, o pedido em questéo atende aos
pressupostos legais acima elencados, bem como as determinacées da Lei
Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 091/2023, visto que
a situacao fatica assim deixa claro.

Percebe-se que a requerente fez prova das alteracdées nos precos
dos combustxvels c' forme as notas fxscaus anexadas a solicitacao de

combustwels fazendo~o co
v1venc1a—se uma co siante

iciado, ocorre a modlﬁcagao
consumldor

; tama inviavel aquele que contrata
co orig’inal da proposta, sabendo-se
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precos gerais de mercado dos produtos e afetara por certo os contratos
firmados a preco fixo.

Assim, para reconhecer o desequilibrio contratual, basta a
comprovacgdo de que os precos gerais dos combustiveis foram alterados
pela Estatal.

Nesse sentido, mais uma vez aproveito a oportunidade para alertar
que o modelo de edital, inclusive a minuta contratual pertencente ao
mesmo, deve ser revista para certames futuros, caso a politica de precos
da Petrobras permaneca da forma como vem sendo adotada. Na verdade,
deveria se evitar o precgo fixo, onde o prego inicial seria apenas um
referencial do momento, permitindo-se a aplicacdo ou composicdo dos
precos, conforme as determinacgoes da Empresa Estatal, estabelecendo-
se precos flutuantes para os contratos firmados com a Administracao
Publica Municipal. Isto ndo seria reajuste de precos e evitaria a constante
revisao contratual que vem sendo necessaria, ja de bom tempo, inclusive,
sendo o credenciamento uma opc¢ao a ser analisada.

,eglstro de precos, a possmlhdade de
ﬂreglstrados aproveitando-se a

' 'valor contratual ou percentual é" aumento deve ser afendo pela
administracde, - de forma ser. felta a revxsao na exata medida de
reequilibrio finarrcelro A assessor vundlca nao elementos técnicos
para opinar sobre o percentual de alteracédc dos precos, tendo em
vista a falta de dados técnicos para tanto. As notas fiscais anexadas -

sao nm mdicatm’o de que os precos sofreram vanagao,
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instrumento convocatdrio.

os dados fornecidos unicamente pelo Contratado.

da leglslagao em V}gor

T Ao

esgotam a referéncia de precos. Seria importante submeter a tabela
de recomposicdo de precos para andlise contabil, para que os novos
precos sejam reformulados na ata de registro de precos e também na
minuta contratual, na justa proporciao da alteracao ocorrida.

Feitos estes esclarecimentos, recomenda-se que seja aferido,
se o percentual requerido representa de fato o montante do
desequilibrio, visto que qualquer alteracéo de preco concedida além
ou agquém do necessario ao reequilibrio, ou seja, na exata medida dos
encargos majorados ou minorados, pode configurar lesio ao

Recomendamos que seja realizado um simples apostilamento,
contendo a nova tabela de precos, de forma que em analises posteriores,
quanto aos novos pregos contratados, se possa fazer o acompanhamento
e também para fins de analise e fiscalizagdo posterior, realizadas pelos
orgaos de controle externo, néo deixando apenas como meio de afericéo,

Por'.ﬁm,‘_‘conmderand@ ue tanto a Lei n°. 14.133/2021 como o
ol permitem o procedimento considerando
4c1p10 da Ef1c1en01a e considerando

g EDSON DA
ASSeSSOI‘la Juridica CRUZ DA
- Portaria n°. 012/2021 - GPMNP SILVA:1759980

Assinado de forma
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