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Parecer n° 068/2026 — CGM

PROCESSO N° 6/2026-00005

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitacao

OBJETO: Contratacao de profissionais do setor artistico, de reconhecimento perante

a opinido publica para realizacdo de shows musicais as festas de Carnaval que seréo

realizadas em 2026 em Paragominas.

VALOR GLOBAL: R$ 85.000,00 (Oitenta e cinco mil reais).

Conforme listados abaixo:

e CHAMPIONS AUTO CENTER E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA -
(APARELHAGEM DE SOM (CARRETA) — R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais);

e JEAN HEVERSON LEONES MACHADO 81949081249 - BANDA (PAGODAO
BAIANO E REGIONAL PARAENSE) — R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais);
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer -

SECULT.
CONTRATADAS: CHAMPIONS AUTO CENTER E PRODUCAO DE EVENTOS
LTDA e JEAN HEVERSON LEONES MACHADO 81949081249.

1. PRELIMINAR
Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a

conducédo da analise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal
em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a
administracdo publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos responséaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o e/ou respectivo tribunal de Contas
gue forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades

entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unigo.”

E ainda no art. 17 da Lei Municipal n® 952/2017:

“Art. 17. Compete a Controladoria Municipal:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢camentdria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como da aplicagdo de recursos publicos do
Municipio por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das opera¢fes de crédito, dos avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

V - examinar a escrituracdo contabil e a documentacgéo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execuc¢éo fomentar o controle social, viabilizando a divulgacéo
de dados e informagdes em linguagem acessivel ao cidaddo, bem como estimulando sua
participagdo na fiscalizacédo das atividades da Administragdo Pudblica Municipal;

VII - editar normas e procedimentos de controle interno para os 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.”

E ainda no art. 169 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

“Do Controle das Contratagées:

Art. 169. As contratagbes puUblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e

permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢éo de

recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,

sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de

licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de

controle interno do préprio érgéo ou entidade;

Il — terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da

Administracéo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementac¢éo das préaticas a que se refere o caput deste

artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levara em

consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacédo, optando-se

pelas medidas que promovam relagfes integras e confiaveis, com seguranca juridica para

todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracéo,

com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagfes publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os érgdos de controle deverdo ter acesso

irrestrito aos documentos e as informagfes necessarias a realizagdo dos trabalhos,

inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n°

12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada

eventual informacao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput
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deste artigo observardo o seguinte:

| — quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao, sem prejuizo
das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotaré@o as providéncias necessérias para a
apuracdo das infracdes administrativas, observadas a segregacdo de funcdes e a
necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeter&o ao Ministério Publico
competente coépias dos documentos cabiveis para a apuragcdo dos ilicitos de sua
competéncia.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da

ilegalidade ou irregularidade e ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é

vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle externo.

2. RELATORIO
Trata-se do Processo Licitatério, na modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo n°

6/2026-00005, cujo objeto é a Contratacdo de profissionais do setor artistico, de
reconhecimento perante a opinido publica para realizacdo de shows musicais as
festas de Carnaval que serdo realizadas em 2026 em Paragominas.

Ha previsdo orcamentdria suficiente para suportar a despesa, conforme dotacao:

Orgéo: 15 - Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e lazer:

Unidade Orcamentaria: 1501- Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e

Lazer; Projeto Atividade: 2.164 - Apoio, Realizacdo e Producdo de Eventos

Artisticos, Culturais, Religiosos, Turisticos e Realizacdo de Feiras; Classificacdo

Econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica;

Subelemento: 3.3.90.39.23 — Festividades e Homenagens.

Os documentos analisados foram encaminhados da CPL desta Prefeitura, passando

assim a apreciacao desta Controladoria na seguinte ordem:

I.  Proc. Administrativo n° 3.406/2025 (1Daoc);

[I. Documento de Formalizagcdo de Demanda;
lll.  Andlise orcamentaria,
IV. Declaracdo de adequacéo de dotacdo orcamentaria;
V. DFD: 20260204002;
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VI. Projeto Basico Simplificado n° 20260204002;
VII. Mapa de cotacdo de precos - pre¢co médio;
VIIl.  Resumo de cotacéo de precos - menor valor;
IX. Resumo de cotacao de precos - valor médio;
X. Estudo Técnico Preliminar;
Xl.  Certidao de Inexisténcia de contratos vigentes;
Xll.  Deferimento do Secretario;
XIIl.  Autorizacao do chefe do executivo;
XIV. Mapa de Risco;
XV. Termo de Referéncia n° 03/2026;
XVI. Justificativa a necessidade da contratacéo;
XVII. Justificativa para o preco proposto;
XVIIl.  Contrato Similar Prefeitura Municipal de TUCURUI/PA;
XIX. Contrato Similar Prefeitura Municipal de CAMETA/PA;
XX. Contrato Similar Prefeitura Municipal de TAILANDIA/PA;
XXI. Contrato Similar Prefeitura Municipal de DO ACARA/PA;
XXIl.  Contrato Similar Prefeitura Municipal de SAO JOAO DA PONTA/PA,;
XXIIl.  Contrato Similar Prefeitura Municipal de BREU BRANCO/PA,;
XXIV. Contrato Similar Prefeitura Municipal de BARCARENA/PA;
XXV. Copias de Notas Fiscais Similares com outros orgaos;
XXVI.  Memoria de Célculo ao Estudo Técnico Preliminar;
XXVII.  Média de parametro de precos;
XXVIII.  Portaria n° 01/2025/SECULT e Publicacéo — Gestor e Fiscal de contratos;
XXIX. Portaria n° 05/2025/SECULT e Publicagéo — Equipe de Palnejamento;
XXX. Razéo da escolha do executante;
XXXI.  Solicitagdo de documentos de habilitacdo das empresas:
XXXIl.  Documento de Habilitacdo e Proposta de precos da empresa: CHAMPIONS
AUTO CENTER E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA,;
XXXII.  Documento de Habilitagdo e Proposta de pregcos da empresa: JEAN
HEVERSON LEONES MACHADO 81949081249;
XXXIV. Midias, publicacfes, Releases, copia de notas fiscias e contratos das
atracOes das empresas contratadas;
XXXV. Termo de Autuacao;
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XXXVI.  Portaria n° 050/2025 e Publicacdo — Agente de Contratacao;
XXXVII. Declaragdo de analise da documentacédo de Habilitacao;
XXXVIII.  Parecer técnico;
XXXIX. Termo de inexigibilidade;
XL. Declaracéo de inexigibilidade de licitagao;
XLI.  Minuta do contrato;

XLII.  Solicitacdo de Parecer Juridico;

XLIIl. Despacho 14- 3.406/2026/SEJUR — Solicitacdo documentos;

XLIV. Carta de exclusividade da empresa: JEAN HEVERSON LEONES
MACHADO 81949081249 — conforme despacho do juridico;

XLV. Declaracdo de Inexisténcia de Trabalho a Menores, Declaracdo de
Idoneidade, CND, Declaracdo de Responsabilidade - empresa: JEAN
HEVERSON LEONES MACHADO 81949081249 — conforme despacho do
juridico;

XLVI. Termo de Referéncia — Retificado - conforme despacho do juridico;

XLVII.  Parecer juridico n° 155/2026-SEJUR/PMP;
XLVII. D contratagdo PNCP: 05193057000178-1-000025/2026;
XLIX. Mapa Comparativo de Precos - menor valor;
L. Resumo de Propostas Vencedoras - menor valor;
LI.  Minuta do Contrato: CHAMPIONS AUTO CENTER E PRODUCAO DE
EVENTOS LTDA;
LIl.  Minuta do Contrato: JEAN HEVERSON LEONES MACHADO 81949081249;
LIll.  Solicitacédo do Parecer Técnico do Controle Interno.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

3. EXAME
Em observancia aos documentos que aqui foram apresentados para analise,

vislumbra-se possuir todos 0s requisitos imperativos indispensaveis e determinados
pelas Leis e Resolugdo que versam sobre o tema, bem como aos principios
norteadores do Direito Administrativo, atestando assim a regularidade do

procedimento.
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A Secretaria requisitante justifica esta solicitacdo pela necessidade de assegurar o

interesse publico mediante a contratacdo de artistas consagrados para os festejos do

Carnaval 2026. A realizacdo do evento no municipio é essencial para a preservacao

da cultura local e o fortalecimento das tradicdes, promovendo diversidade e integracao

social. Ademais, o carnaval atua como importante vetor econdémico, gerando emprego

e renda, movimentando o comércio reqgional e oferecendo lazer de qualidade a

populacdo e aos turistas.

Ressaltamos que os valores foram definidos com base na critica especializada, na

opinido publica e em documentos comprobatérios anexados aos autos, tais como:

copia de notas fiscais, contratos similares do proprio 6rgdo e de outros municipios,

além de histdricos de apresentacdes dos artistas, atendendo aos requisitos de

inexigibilidade de licitacdo disposta no art. 74, |l, da Lei 14.133/21.

Desta forma, cumpre salientar a existéncia de parecer técnico nos autos, subscrito

pela agente de contratacdo, atestando gqgue o preco ofertado encontra-se em

conformidade com os parametros de mercado.

Considerando os elementos faticos e juridicos expostos, bem como a documentacéo

acostada aos autos, conclui-se que 0 processo preenche os requisitos necessarios do

processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo.

Ndo obstante, solicitamos que antes da eventual assinaturas dos Contratos

Administrativos devem-se verificar todos 0s documentos relativos a regularidade das

empresas a serem contratadas e recomendacoes do parecer juridico.

O Controle Interno dessa Prefeitura observou o Parecer Juridico onde foram citados
0S requisitos que amparam a celebracao do contrato.
Ao final, todos os atos do referido processo devem ser publicados.

Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se a concluséo.

4. CONCLUSAO
Face ao exposto, considero a regularidade do Processo Licitatorio, na modalidade de

Inexigibilidade de Licitagcdo n° 6/2026-00005, cujo objeto é a Contratacdo de
profissionais do setor artistico, de reconhecimento perante a opinido publica para
realizacdo de shows musicais as festas de Carnaval que seréo realizadas em 2026
em Paragominas. Tendo em vista ao amparo legal e estando presentes o0s requisitos

indispensaveis a realizagdo do Processo, sendo ele revestido de todas as
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formalidades legais, RATIFICO o presente processo, ao final sua PUBLICACAO. Sem
mais, é o parecer da Controladoria Geral do Municipio.

Paragominas (PA), 13 de fevereiro de 2026.
SlRLEDE FERRElRA Assinado de forma digital por SIRLEDE

FERREIRA ALVES:29890080206
ALVES:29890080206 Dados: 2026.02.13 17:18:24 -03'00"
Sirlede Ferreira Alves
Controladoria Geral do Municipio
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