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PARECER CONTROLE INTERNQ
Processo Licitatério n° 8/2023-020 PMP

Modalidade: Pregédo Eletrénico
Objeto: Contratagio de empresa para aquisi¢io de cadeiras de roglas para usudrios cadastrados na
Secretaria Municipal de Satde, através da Rede de Cuidado a Sadde da Pessoa com Deficiéncia, no

Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Orgao solicitante: Secretaria Municipal de Satide

|
L
1. DA COMPETENCIA _L T

A Constituicdio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as fiﬂalidades do Sistema de Controle
Interno - Cl, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispde acerca cﬂa sua institui¢do, nessa Prefeitura

m Municipal, atribuindo ao Controle Interno “exercer as atividades dle fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial da administracgo publica municipal e a verificagdo e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Corftrole Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliacio prévia da
formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em

Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo soliddria do responsdvel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo
de apoiar o Controle Externo. lmportante também destacar qu‘:e o Controlador Interno nio é o
ordenador de despesas e que tal atribuigio se restringe ao gestor. |

ﬂ Assim, tendo em vista que o processo licitatério em andlise implica em realiza¢do de despesa, segue
manifesta¢cdo do Controle Interno.

| 2. INTRODUGAO ' | ]

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto 4 homologacao do
julgamento das propostas comerciais e quanto 4 viabilidade orcamentdria e financeira, referente ao
procedimento licitatério em comento.

O processo em epigrafe é composto em 04 volumes, contendo ao tempo desta apreciagdo 997 paginas,
destinando a apreciagdo dos documentos apresentado pelas licitantes, relativos ao credenciamento,
habilitacdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e propdsta de pregos apds exame de sua
compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério pelo pregoeiro e equipe e drea técnica

da Secretaria demandante.

| 3. ANALISE B r ‘ | l

A

3.1. Da fase interna
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No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® $/2023-020 PMP, constatamos que
foram analisados no Parecer do Controle Interno (fls. 110/115) quanto aos or¢amentos referenciais,
quantitativos apresentados e indicagdo do recurso para a despesa e declaracdo do ordenador de
despesa do 6rgdo requisitante, afirmando que tal objeto constityiré dispéndio com previsac no

orcamento de 2023.

Quanto ao aspecto juridico e formal das minutas do Edital, Cbnl'rato e anexos (fls. 120-185) a
Procuradoria Geral do Municipio posicionou-se favoravel a sua elal*)raqﬁo, atestando a legalidade dos
atos praticados até sua anilise e opinando pelo prosseguimento do procedimento na Modalidade
Pregéo, no formato eletronico, condicionando ao cumprimento de snilas recomendagdes (fls. 189/193).

3.2, Da fase externa

A fase externa € assim chamada porque representa 0 momento emjque o procedimento licitatério sai
do ambito interno da administracdo e passa a provocar efeitos no meio social. Inicia-se com a

publicagdo do instrumento convocatério.

No que diz respeito a fase externa do Pregdo Eletrénico n°. 8/2023-020 PMP, verificamos que foram
atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagio pertinénte, uma vez que houve a devida
publicidade do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazés estipulados pelo edital e a sessao
de julgamento procedeu dentro da normalidade, de acordo com os tépicos explanados a seguir.

3.2.1. Do edital

O Edital definitivo do processo em anélise e seus anexos (fls. 217/278, vol. I) consta assinado pela
autoridade que o expediu, estando rubricado em todas as folhas, cdnforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666
de 21 de junho de 1993 estabelece.

Dentre as informacdes pertinentes do referido edital, destacaxﬁos a data de abertura da sessao

eletrénica foi inicialmente agendada para dia 22 de agosto de 2023, as 10:30hs (horario local), pelo

modo de disputa aberto e fechado na modalidade Pregao Eletrc‘)njcqj), publicagdes (fls. 280/ 283, vol. I).
i

3.2.2. Da publicidade

Em consondncia com o inciso V do art. 4° da Lei 10.520 do dia 17 de julho de 2002 regulamentadora da
modalidade de licitagio denominada Pregéo, onde o prazo fixado para a apresentagdo das proposias,
contado a partir da publicagéo do aviso, satisfaz o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, sendo a dltima
data publicada no dia 08/08/2023 e a data para abertura do certame em 22/08/2023, cumprindo a
legislacio que trata da matéria, conforme se comprova pela publicacao a seguir relacionada:

. i Datada . Data do
Meios de Publicagao ! Observagdes
Publicagdo ' | Certame
Diario Oficial do Municipio n® 484 08/08/2023 {fl. 282 vol. IT)
Didrio Oficial da Unido - Seqdo 3 - 1°. 150, pdg. 255 08/08/2023 [22/08/2023| {fi. 283 vol. II)
Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas| 07/08/2023 (fl. 281 - vol. 11
Tabela 1 - Resumo das publicagdes do Edital do Processo n°. 8.2023- 020FMP ; \
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3.3. Dos pedidos de impugnacio ao edital e pedido de esclarecimento

As impugnagdes ao edital de licitacio na modalidade pregdo eletronico pode ser apresentado na
forma eletrénica, Decreto n® 5.450,/05 definiu, no seu art. 18, até 02 (dois) dias Gteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo pablica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego
indicado no edital. O art. 19 do Decreto n® 5.450/05 dispde que os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Gteis anteriores, no
procedimento em tela foi assegurado o direito ao esclarecimerjto e impugnagdes ao edital foi
definida até o dia 17/08/2023 as 14hs, conforme definido no Edital .i fl. 217,

A empresa MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ tn° 33.375.370/0001-62, apresentou
pedido de impugnagdo/esclarecimentos, através do e-mail (fls. 285%/310), que foi encaminhado para
conhecimento e manifestagao da drea técnica da SEMSA, sendo ;mpestivamente respondidos por
meio do Memorando n® 1287/2023 SEMSA (fl. 311) e comunidado pelo Pregoeiro s empresas
interessas através da decisdo (fl. 312), sendo o pedido tido como totalmente procedente, e com isso,
fazendo-se necessario a republicacao do edital para adequacio dos tf‘ermos publicados inicialmente.

Nesses termos, o edital foi republicado informando sobre a nov.'? data de reabertura da seqao do
certame para o dia 05/09/2023 as 10:30h, conforme aviso e publicag:F_es nos meios oficiais, fl. 315.

Resszltamos que ndo cabe ac Controle Interno adentrar no mérito das decisoes prolatadas e julgadas
anteriormente pelos setores competentes. :

3.3.1. Do novo edital de abertura e publicidade do procedimento

Ap6s vencidos os questionamentos e sanadas as pontuagbes necessirias ao bom andamento do
certame pela 4rea bécnica da Secretaria de Savide, foi elaborade o rovo edital e anexos, fls. 316/378, e
providenciado o Aviso de reabertura da secdo que foi devidamente publicado nos meios oficiais,
conforme detalhamento abaixo, sendo a nova data de abertura da gessio eletrénica agendada para dia
05 de setembro de 2023, as 10:30h (horario local):

Aviso de Suspesac Data dai Data do Observagoes
Publicagzo | Certame
Didrio Oficial do Municipio 1° 493 23708/2023 ({1 384 vol IT}
Didrio Oficial da Unido - Segdo 3 - 1. 161, pag. 255 23708,/ 2028 | 05/09/ 2023 (fl. 385 vol 1i)
Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas| 21/08/2023 (fL. 383 - val. )
Tabela 1 - Resumo das publicagdes do Edital do Processo o, 8.2023- 020PMP
Reabertura do Certame
Aviso de Suspesao Dafa da Nowa Data do Observacies
Publicagio Certame
Diario Oficial do Municipio n® 4%6 247087 2022; (fl 381 vol. II)
Diario Oficial da Unidlo - Segdo 3 - n°. 162, pag. 296 2470872023 | 0570972023 | (fl 382 vol. 1T
Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas| 23/08/2023 (fl. 380 - vol. 1f}

Tabela 1 - Resumo das publicacdes do Edital do Processo n’. 8.2023- Q20PMP
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3.4. Da 1* sessdo de abertura

No dia, local e hora previstos (05/09/2023), conforme a Ata de Réalizagﬁo do Pregio Eletrénico n®
00020/2023 (fls. 387,/446, vol. II) iniciou-se o ato publico on-ling, onde foi constatado da Ata de
Abertura da Sessio, para realizar os procedimentos relativos ao pre;gﬁo, como abertura de proposta e
documentacio onde 13 (vinte e nove) empresas credenciaram-se inicialmente para participar do

certame, conforme relacao abaixo: |

RAZAO SOCIAL | CNFJ
1 |B M PACHECO CDMERCIO E SERVICDS LTDA 1 15609.947/0001-89
2 |DISTRIBUIDDR A FLAMED HOSPITALAR [TDA 18 88.79 Y000 -54
3 |AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS ODEONTOLOGICDS LTDA 37.556.213/0001-04

4 | VENDRAMNICOMERLIO E SERVKDS DE EQUIPAMENTOS LTDA 20 515.304/0001-07

5 [KR G BENTOLTDA 18.932.464/0001-00
6 |F.CARDOSDE CIA LTDA 04.94% 905/0001-63
= NOVA MCDICINA COMERCIO E SERVIQOS DE PRODUTOS 19 769 57/000 100
HOSPITALARES LTDA

8 |GP COMERCIOESERVKOS LTDA 04.375.274/9001-15
9 |LINCE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA 31609.303/0001-30
10 |ALP COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDELTDA 43134 552/0001-03
11 [CDP DA LUZ &SOCEDADE MITADA 07622.439/0005-03

ETP EQUIPAMENTOS TERAPEUTK O PER SONALIZADOS

COMERCIO LTDA

LONDRIHOSP IMPORTACAD E EXPLORAC AO DE PRODUTOS
E . 090 }-

s MEDICOS HOSPITALARES LTDA 42.550.279/0001-07

08 692.553/000i-54

O Pregoeiro abriu a sessdo e em atendimento as disposicdes contid;as no edital, divulgou as propostas
recebidas apresentadas pelas licitantes, as quais foram submetidbs a classificagdo. Em seguida foi
iniciada a fase de lances para classificado dos licitantes relativamente aos lances ofertados via portal
COMPRASNET, e em momento posterior foram verificados o8 documentos de habilitagao das
empresas que ofertarain os menores pregos para cada um dos itens Flicitados.

Consta na Ata o histérico de mensagens trocadas no decorrer da sessio eletronica entre o pregoeiro e
os licitantes, onde foi informado por fim que: “Apds encerramento di Sessdo Piblica, os licitantes melhores
classtficados foram declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Piblica e foi
concedido o prazo recursal confornne preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setemnbro de 2019. Nada
mais havendo a declarar, foi encerradn a sessio as 17:30 horas do dia 14 de setembro de 2023, cuja ata foi lavrada
e assinada pelo Pregociro ¢ Equipe de Apoio.” |

Destaca-se que todas as licitantes relacionadas acima apresentaram as declara¢des pertinentes como
ME/EPP/COQP, ciéncia do edital, de fato superveniente, declaragiie que nio emprega menor de idade,
declaragdo de proposta independente, declaragdo de acessibilidade e cota de aprendizagem e declaragao de
ndo utilizagio de trabalho degradante ou forgado, conforme relatétio apensando aos autos: Juntada de
Propostas Comercias (fls. 462/637, vol. I1I), Decumentos de Habilitacap (fls. 638/855, vol. III).

3.5. Do mérito das decisdes prolatadas no certame

Consta nos autos o recurso apresentado pela empresa ETP- EQUIPAMENTOS TERAPEUTICO
PERSONALIZADOS COMERCIO LTDA, contra a habilitacdo daj empresa AHCOR COMERCIO DE
PRODUTOS ODEONTOLOGICOS LTDA, para fornecimento dos itens 6 e 7, que em tese, descumpriu
as exigéncias do descritivo do item, conforme alega a recorrente em seu pedido. Foi felataq Rela

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio | - Parauapebas:{;
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Secretaria de Satide que a empresa recorrida ndo apresentou suas contrarrazdes, sendo com isso,
encaminhado 0s autos para manifestacio da drea técnica, que encaminhou o Memorando n° 463/2023
- SEMSA (fls. 866/867), manifestando pelo “ (...) hi que se destacar que ndo hd outras empresas classificadas
em sequéncia para atendimento da demanda destes itens, logo, em que }jese as especificages ndo estarem na
integra condizentes ao exigido em edital (especificages ideais), restam suﬁczentes para atender a demanda dos

usudrios com qualidade e eficiéncia.

{..) |

estd drea técnica, baseada no principio da razoabilidade e prezando pelo Bem estar dos pacientes, entende pela
aptiddo da empresa recorrida para fornecimento dos itens e, por conseguintk, pela manutengio da classificagdo da
Hesma.
Assim sendo, mantem-se a decisdo proferida na andlise inicial emitida por ESta dreq téenica da SEMSA, pelo que
se entende que a empresa ora recorrida atende os requisitos exigidos em edital no que se refere aos critérios
relativos & qualificacdo técnica da mesma, estando, portanto, APTA para :Lrosseguimento do certame em tela.”

F
Dessa forma o pregoeiro emitiu a Decisdo de Recurso Administrativo, que acompanhou a
manifestacio da drea técnica pela manutencio da empresa inicialmente de classificada e encaminhou
os autos para manifestagio da autoridade administrativa Superior para apreciagio e decisao. Por meio
do Parecer Juridico, foi manifestado que “(...) considerando o desenvoi;vimento juridico acima, OPINAMQOS
pelo conhecimento do recurse admiunistrativo interposto pela é;mpresa ETP- EQUIPAMENTQOS
TERAPEUTICOS PERSONALIZADOS COM. LTDA, para no n;ié-r-ito, considera-lo TOTALMENTE
PROCEDENTE, devendo-se reformar a decisio gue classificou a Rdcorrids, AHCOR COMERCIO DE
PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, conforme fundamentagao.”, Por fim as manifestacdes foram
encaminhadas para a autoridade competente da SEMSA que proferiu Decisdo Administrativa
acompanhando as decisdes proferidas pelo Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, com a
consequente desclassificacdo da proposta da licitante recorrida, para os itens 06 e 07.

Deste modo, este Controle Interno nio entra no mérito de julgamento, considerando as condigges
em que foram apresentados: quanto ao lapso temporal - apés ]ulgamento dos mesmos pelos setores

competentes.

3.6, Da Ata Complementar n® 1 de Realizacio do Pregido Elehéni@o

As 11:00 horas do dia 31 de outubro de 2023, reuniram-se o Pregoeire Oficial deste Orgéo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, para a volta de fase/ata complementar, em relacio ao
ITENS 6 e 7 vencidos pela empresa AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOSLTDA,
nesse sentido, foi processado o evento, para repassar os respectivos itens para a(s) empresa(s)
classificadas na ordem sequencial.

Apés o encerramento da Sessio Publica, os licitantes melhores classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessao Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20. de setembro de 2019. Nada mais a
declarar, foi encerrada a sessio. Conforme abaixo: |

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas.g
CEP 68.515-000, E-mail: controladoria@parauape!
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o v . | Total Adjudicado
Ttem Razio Social - [CNPJ : Itens Arrematados o
C . por Empresa

1 |ETP EQUIPAMENTOS TERAPEUTICO | 54 o0 553 /000154 . 6e7 RS 59.500,00
PERSONALIZADOS COMERCIO LTDA i

2 DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR 11.888.791/0001-54 13 R$ 17.816,70
LTDA 1

3 AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS 37.556.213/0001-04 | 1,2,4,5,8,9, 10,11 e 14 R$ 472.912,92
ODEOINTOLOGICOS LTDA |

H R$  550.229,62
|
I

Consta na Ata o historico de mensagens trocadas no decorrer da sebsio eletronica entre o pregoeiro e
os licitantes, onde foi informado por fim que: “Apds encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores
classificados foram declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Publica e foi
concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto IOPM de 20 de setembro de 2019. Nada
mais havendo a declarar, foi encerrada a sessdo ds 11:59 horas do dia 21 de novembro de 2023, cuja ata for

lnvrada ¢ assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio. !

Destaca-se que todas as licitantes relacionadas acima apresentarzu_% as declaragdes pertinentes como
ME/EPP/COOP, ciéncia do edital, de fato superveniente, declaracio que nido emprega menor de
idade, declaragdo de proposta independente, declaracdo de acessibilidade e cota de aprendizagem e
declaracio de ndo utilizacdo de trabalko degradante ou forcado, cor:pforme relatorio a fls. 904 /905.

3.7 Das propostas vencedoras

Da andlise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdc inferiores aos
precos de referéncia para todos os itens, conforme denotado na Planitha abaixo. O referido rol contém
os itens do Pregao Eletrdnico n® 020/2023 de forma sequencial, 4s unidades de comercializacdo, as
quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitirios e totais (estimados e arrematados),
o percentual de redugao em relagdo ao valor estimado e as empresas arrematantes:

.lte w |Quaat. U:i:alioril; Valo.r Teo tnl Valor Unitirie Valo r-'l‘o tel [Redugiio
: Estimade Estimade Adjudicade Adjudicsde (%)
i 44 R3 512346 | RS 235679 | RS 2832,0 | RS$ 30.280,74 44, 72%
2 I RS 512346 | RS 7685150 | RS 2832,0 | RS 4248235 44.72%
3 1 i CANCELADO
4 8 RE 371517 | RS 29.72136 | RS 2482038 §1$ 19.856,64 33,0%
5 2 RE 490,85 | RS 838170 | RS 280095 | RS 560190 33,17%
b 4 RS B.73L0 | RS 7452440 | RS 1190000 | RS 47.640,00 3647%
7 1 RS B.73L41 | RS 1873141 RS 1193000 | RS 11900,00 3647%
3 21 RS 465983 [ R$ 97.856.43 { R$ 323201( RS 67.872,21 30,64%
9 6 RS 465983 | RS 27595898 | RS 323201 RS 19.392.06 30,64%
10 42 RS 327871 | RS 22170540 | RS 3.380.99 Pls H2.00158 35,95%
1l [k RS 5.278,70 | RS 686230 | RS 3.380,99 QRS 43.952.87 35.95%
i) 27 ; CANCELADO
30 RS 709,13 § R$ 2127390 | RS 59389 iRS 781,70 15,2 5%
1 RS 229260 | RS 229261 | RS 147207 rRS 147207 33,79%
TOTAL RS 884.000,34 R 550.229,62
Tabela 4 - Detalhamento dos valores adjudicados para os itens

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio - Parauapeba&_-n
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Constam do bojo processual as propostas comerciais readequadas apresentadas pelas empresas (fls.

462/637, vol. 1l e fls. 916/919, vol. IV), sendo possivel constatar que foram emitidas em consonéncia

cotn as nortas editalicias no tocante a descricdo detalhada dos itens:iconforme o Anexo I do Edital (fls.

338/357, vol. If), quantitativos, valores unitdrios e totais. '

Ap6s a obtencao do resultado, o valor global do certame é de R$ 550.229,62 {quinhentos e cinquenta
mil duzentos e vinte e nove reais e sessenta e dois centavos), 0/ que representa uma reducéo de
aproximadamente 37,76% emn relagio ao preco orcado para os ii?ens adjudicados, corroborando a
vantajosidade do pregdo e, desta feita, atendendo aos principios da Administracio Ptblica,

essencialmente os da economicidade e eficiéncia. |

Cumpre assinalar que no decorrer dos atos praticados, foram cancelados os itens 3 e 12 pelos motivos
elencados pelo pregoeiro na Ata durante o julgamento dos mesmos.

3.8. Exequibilidade das propostas comerciais

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar efetiva e real
competicao entre aqueles que por ele se interessam. Alids, constituf finalidade precipua da licitacao a
busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados E respeitados, para esse efeito, os
critérios fixados no edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada prl:)cedimento instaurado perseguir e
alcangar a condi¢io mais econdmica para o contrato de interesse da; Administracao.
|

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - qirma clara e inequivoca orientacao
nesse sentido a0 asseverar, em seu art. 3°, que a licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta malis vantajosa para a Administracio.
Ao cuidar dos tipos de licitagdo, como critérios destinados a ;verificacdo da vantajosidade das
propostas, fixa, em seu art. 45, § 1°, quatro tipos: o de menor preco; o de melhor técnica, o de técnica e
preco e o de maior lance ou oferta.

A norma bdsica de regéncia do Pregéo ao referir-se, em seu art. 4° a fase externa dessa modalidade,
explicita que "para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego,
obsetvados os prazos méximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros mfnimos de
desempenho e qualidade definidos no edital” (inciso X). Constata-se, em tais normas, clara disposicio
expressada no sentido de que se faga a avaliacdo das propostas tendo em conta critérios e parametros
em lei previamente delineados e detalhados no instrumento convocatério.

Tratando-se de licitacae de obra e servigo de engenharia a lei é mais objetiva. Serdo considerados
inexequiveis as propostas inferiores a 70% do valor orcado ppla Administracao ou pela média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or¢adc pela Administracéo, Ja para as
licitagOes que ndo sejam de obras e servigos de engenharia, a Administracdo verificard a viabilidade

dos pregos apresentados com os pregos do mercado.

Esta Controladoria através do Memorando Circular n®. 012/2017 do dia 23/10/2017, recomenda que
quando da realizagdo de pesquisa de precos com utilizacao de orgamento manifestamente supetior a
pratica de mercado (cerca de 40% superior ao segundo orcamento de maior valor), contraria o art. 2°,
§6° da IN-SLRI/ MPGO 5/2014), conforme entendimente do TCU, a exemplo dos Acordags 2.170/2007
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e 819/2009, ambos do Plendrio I, deverdo ser retiradas das pesquisas de valores com pregos
dissonantes da média, para néo haver oscilago fora da média do mercado para mais ou para menos.

A Secretaria Municipal de Satide - SEMSA deu continuidade ao procedimento licitatério com a andlise
das propostas comerciais das licitantes classificadas, consub: stanciadas no Memo 837/2023-
DPGES/SEMSA (fl. 460), elaborado pela Sr. Kelson O. Batista - Dit. de Gestdo e Redes de A. Satde,
concluindo que “(...) resta satisfatoriamente demonstrada a viabilidade dPs precos ofertados para os itens retro
mencionados, pelo que nio vislumbranios dbice a manutengdo da classifisncio/habilitacdo da referida empresa,
visto nido haver indicios de danos ao erdrio piiblico, mantendo-se assinj; 0 principio da economicidade e da
eficiéncia, sendo estes basilares nas contratacoes publicas.” |

Ressaltamos que caberd a Secretaria demandante manter vigilincia quanto a qualidade e perfeicao do
objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital, ensejara
aplicagao de penalidades previstas no termo da Lei. \

3.9. Analise quanto a qualificacdo técnica

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo seguranga &
Administracdo Piblica de que 0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucio do

contrato, caso se sagre vencedor do certame. |

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a " Administiagiio Piiblica, ao avaliar a qualificagdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagdo Publica ¢ Contrato Administrative. Zénite,

2008, p. 233). |

A qualificagdo técnica encontra previsao legal no artigo 30, Il e §§1°, I, da Lei n. 8.666/93. Assim, o
edital pode prever a necessidade de apresentagao de atestados para a “comprovacio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes ¢ de aparelhamento” (BRASIL, 1993].

O TCU constantemente reafirma que a comprovacao da capacidade técnica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. Portanto, a exigéncia de apresentacio de atestados de capacidade
técnica da empresa é fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica.

Diante disso, os atestados apresentados pela licitante vencedora sdo matérias de ordem técnica,
relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e & sua execucdo. Os atestados foram
devidamente analisados pelo Setor Técnico da SEMSA através dos Memos n® 1261/2023-SEMSA (fls.
452/459, Vol. IlI) e Memo n°® 1693/2023, (fls. 913/914) vol. IV), atestou pelo cumprimento dos
requisitos de Qualificagio Técnica exigidos no edital e anexos, em relagio aos documentos
apresentados pelas empresas classificadas para os respectivos iteny listados.

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a auboridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequagdo e necessidades da Administragao,
observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocgtorio.

3.10. Da igualdade de pregos entre as cotas quando da adjudica 30
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|

O artigo 8° §3° do Decreto n° 8.538/15 dispde que nas licitacbes pd;ra aquisicio de bens de natureza
divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas as cotas, predominando o menor valor. i
No Pregao Eletronico n® 8/2023-009 PMP, a referida situagio ocorreu para ositens1e2,6e7,8¢9, 10
e 11, entretanto, as empresas vencedoras mantiveram o mesmo pre(}o para os itens de cota principal e
reservada, conforme verificado por este Controle Interno no item 37 desta anélise_

|

3.11. Qualificacdo econémico-financeira e regularidade fiscal e tral"ialhista

Tratando-se da comprovacdo da regularidade, foram acostadas 1certid6e5 emitidas pelas receitas
Federal, Estadual e Municipal, e ainda Trabalhista juntamente comy o Certificado de Regularidade do
FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes ou por meJlio do Relatério de Ocorréncias do
Fornecedor extraido do SICAF, para realizar contratos com a lAdmim’straqéo Publica conforme
descrito na Tabela comprovando a possibilidade concreta de ¢umprimento das obrigacdes das

empresas a serem pactuadas com a Administracao Pablica. |

Como se sabe tal condicdo de regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na
Constituigdo Federal, em seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, F.nciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser
observada ndo sé quando da celebragio contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
contratual que importe em renovacio de vigéncia. ‘

Quanto aos documentos de habilitacio apresentados para o pres.‘ente certame pela empresa abaixo
listada, conforme o disposto no edital e em obediéncia ao art. arf. 4°, XIIt da Lei n® 10.520/02, que
destacamos: :

Empresa - T ¥Vilidade das Certidoes de Regularidade Flscal ¢ Tratalhista
Razdo Social CNFJ Fle. |Vol, Sede deral FGTS |Trabalhista | Estadual . | Mumicipal
DISTRIBUIDORA FLAMED i
1 11.888.791,/0001-54 | 685/743 [ 1l ANANINDEUA- PA 07/01/2023[07/09/2023[13/02/2024 31 /12/2023|17/09/2023

HOSPITALAR LTDA

AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS
ODEONTOLOGICOS LTDA

ETP EQUIPAMENTOS TERAPEUTICO

3 .692.553 /0001 -
PERSONALIZADOS COMERCIO LTDA 08.692.533/0001-54 | 936/5%1

Il CASTANHAC- PA 01/01/2024 2270972023 |11/01/2024 | 10/01 /2624 | 29/09/ 2023

r

37.556.213/0001-04 | 639/684

A BELC HORIZONTE- MG D4/b4/2024 03/12/2023107,/05/2024113/12/2023 |07 /12/ 2023

Convém evidenciar que as Demonstragdes Contdbeis sao instrumentos para avaliacgio do
preenchimento dos requisitos de habilitagao a licitacao, e sdo exigidas justamente para se verificar se o
licitante preenche corretamente os indices contdbeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui
capital social ou patriménio liquido minimos exigicdos e necessarios, nos termos do art. 31, §1°, 2° e 5°,
da Lei 8.666/93:

Art. 31. [ ..]
§1° A exigéncia de indices limitar-se-d a4 demonstragdo da capacidade financeira do
licitantte com vistas aos compromissos que terd gue assumir caso lhe seju adfudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade,

§ 2° A Administracio, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e servigos,
poderid estabelecer, no instrumento convocatorio dalicitacdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as gamﬁtr'as previstas no § 1 o dojart. 56 desta
Lei, come dado objetivo de comprovagio da qualifica¢io econdmico-financeirad

icitantes

e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celeByg
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[..] §5° A comprovaciio de boa situagiio financeira dd empresa serd feita de forma objetiva,
através do cilculo de indices contdbeis previstos no dital e devidamente justificados no
processo administrativoe da licitacdo que tenha dado x‘ﬁ:h'o ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de tndices e valores nio usualmente adotadps para correta aualiagio de situacio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Liquidez Geral | _Afivo Circulante + Ativg Nao Circulante |
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulanfe

Ativo Toital

Solvéncia Geral ;

Passivo Circulante + Passjvo Nao Circulante
Liquidez Ativo Circujante
Corrente Passivo Circuilante

I

Nota-se que a Contadora da Central de LicitagSes Sra. Sharon Brancﬁﬁo do Amaral Souto em analise as
documentagBes apresentadas, e com base em tais, expediu os docu hentos contendo a Andlise Técnica
Contabil datadas de 14/09 e 21/09/2023, opinando pela continuifade da habilitacdo das empresas
AHCOR COMERCIC DE FRODUTOS ODEONTOLOGICOS LTDA (fl. 814), DISTRIBUIDORA
FLAMED HOSPITALAR LTDA (fl. 815 e ETP E JUIPAMENTOS ~ TERAPEUTICO
PERSONALIZADOS COMERCIO LTDA (fl. 976). Apos andlise dgs dados apresentados, concluindo
que “(...) @ empresa (...) conseguiv demonstrar a sttuagdo financeira capsz de atender ao objeto do certame, eis
quie seus indices sdo superiores a 1 (um)”, I

Foi consignado também no Relatorio a apresentacao da Certidao d}e Faléncia e Concordata atendendo
ao item 46.1 do edital, sendo no ato verificada as validades e autenticidades pela emissora do

relatério.

Importante destacar que a andlise realizada foi baseada nos numerdrios indicados pelas empresas
retro mencionadas, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais responséaveis pela
contabilidade das mesmas & veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial,

Como se sabe & necessidade de verificacdo da manutencio das condicdes de habilitacao para contratar
com ente publico é exigéncia contida na Constituigdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 na formalizagdo dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em andlise, bem como durante todo o curso da execucdo do objeto

contratual

Por fim, verificamos que em consulta ao SICAF realizada pelo pregoeiro e sua equipe nao
encontraram nenhum registro de ocorréncias referente a impedimento de licitar ou contratar com a
Administracio em nome das Pessoas Juridica declaradas vencedoras do certame, conforme

declarac¢des e relatérios anexados aos autos, vols, [l a IV,

3.12. Sistema de registro de precos - SRP

O Sistema de Registro de Pregos - SRP se trata de um procedimento licitatorio, que se efetiva por meio de
pregdo ou concorréncia, para fins de registro formal de precos relativos a servigos ou beps, conjcedendo a
Administracio Publica, no_momento em que entender oportuno, a possibilidade de futura b efehtual
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contratacic nos moldes do melhor preco registrado, buscando qss1m facilitar a forma como as

contratagdes pelo setor publico eram feitas.
|
Segundo a doutrinadora Di Pietro, “o objetivo do registro de precos é facﬁlitur as contratacoes futuras, evitando
quie, a cada vez, seja realizado novo procedimentio de licitagdo. O fato de existir o registro de precos ndo obriga a
Administracdo Piblica a utilizi-lo em todas as contratagdes; se preferir, poc{em utilizar outros meios previstos na
lei de Licitagdes, hipdtese em que serd assegurado ao beneﬁaarto do reglstro| preferéncia em igualdade de condiges
com ouiros possiveis interessados (art. 15, §4o, da Lei 8.666).”
|
Esse procedimento viabiliza diversas contratacdes, esporadicas ou sucessivas, por meio de um tnico
processo, sem que haja necessidade de fazer uma nova licitagiio para cada aquisicdo/servico no decorrer do
periodo. No entanto, a contratada tem o compromisso de manter a pr#posta pele tempo por ele oferecido
na licitagéo e registrados em Ata, para atender ao setor, assim que houver necessidade. E o procedimento
nao obriga a Administragdo Publica a adquirir os bens/servigos licitadas, se ndo precisar.
m \'
= \
‘ Com isso, reduz os processos de licitagdo, otimizando tempo e myest:mentOS, além de possibilitar a

contratagio imediata, caso seja necessidade do setor.

Como se verifica, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a contratagdo, & gue o SRP
nio gera, com regra, um Unico contrato (ou instrumento contratual) para a totalidade do quantitativo do
objeto registrado.

Diante do exposto, ressaltamos que realizar um Gnico contrato, apés a homologagio do certame,
contemplando tode o quantitativo da Ata, em verdade, desvirtua a si#temeitica do procedimento.

Nesta anilise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos dementos, exclusivamente constantes
dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo observando os

requisitos legais impostos.

™ [ 4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do; Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicacdes:

4.1 Apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugao e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos

servigos estabelecidos no contrato.

42 No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolucdo n°. 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolucdes Administrativas ni°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-

TCM/PA;

43 No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada
por meio do art. 61, pardgrafo tinico e art. 64 da Lei n®. 8.666/93;
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4.4 Alertamos que anteriormente a formalizagiio dos provéveis ﬁ:actos contratuais sejam mantidas
as condigdes de regularidade em consondncia com o edital ¢ denotadas no subitem 3.11 desta
andlise, bem como durante todo o curso da execugdo do cjbjeto, nos termos do instrumento
licitatorio e em atendimento ao disposto no art. 55. XIII da L#i n°. 8.666/93;

i
4.5 Autorizada & emissao dos contratos, em virtude do presente Pre%géo ocorrer em sua forma ordindria
com a formalizagio de ARP, sugerimos que os mesmos| sejam emitidos com vigéncia e
L
quantitativos correspondentes ao exercicio dos créditos or(;amentérlos

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostadas aos autos_, bem como a execugdo coniratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Satde, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, ﬁle acordo com a Lei Municipal n®
4.293/2005 tem a fungdo de fiscalizagdo contabil, financeira, orqamentéria, operacional e patrimonial
da administracdo publica Municipal. |

Ante 0 exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Protesso n°. 8/2023-020PMP, referente
ao Pregdo Eletrénico, devendo dar-se continuidade ao certame, #endo encaminhado 4 autoridade
competente para regular homologacao, nos termos do artigo 43, mc. VI, da Lei n° 8.666/93, bem como
para fins de divulgagdo do resultado e possiveis contratos, obset{vando-se os prazos e disposicbes
legais atinentes & matéria, inclusive quanto & obrigatoriedade de publicagdo dos referidos atos na
imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA. :

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Central de Licitagdo e Contrato.

Parauaplpbas/ PA, 01 de dezembro de 2023.
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