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" BELEM

PARECER N° 229/2017 — NSAJ/SESME

P

SECRE

ORIA F

PROTOCOLO N°: 1626052/2016.
INTERESSADA: KEMYLLY FERNANDA DE AZEVEDO BEZERRA.
ASSUNTO: AQUISIGAO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR - CONTINUIDADE.

ANALISE: MODALIDADE DE LICITACAO.
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Tratam os autos d
DE AZEVEDO BEZERRA para aqguisicado de suplemento aliment:
materiais de wuso continuo, em razao de decisdo Jjudicial
exarada nos autos do Processo n° 0036568-96.2015.214.03201, em

tramite pela 3% Vara da Fazenda de Belém.

I — DOS FATOS

Recebo o0s presentes autos no

encontram.

O feito em guestao 1niciou através da so. i

ecretaria Municipal de Satde
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KEMYLLY FERNANDA DE AZEVEDO BEZERRA para aguisicao
suplemento alimentar e materiais de uso continuo, em razéo

de decisdo judicial exarada nos autos do Processo n® 0036568-

(@)

.2015.814.0301, em trémite pela 32 Vara da Fazenda de Belém.

Foram juntados aos autos: requerimento as fls. 02;
laudo médico as fls. 03/04; parecer técnico n°5117/2016 as
fls. 11/12; cotacdo de pregos n°02/2017 as fls. 83; pesquisa
mercadoldgica de precgos as fls. 84/91; mapa comparativo de

as fls. 94; informacdo sobre a dotacdo orcamentéria

despesa as fls. 96/97.

Participaram da cotagdo de precos as seguintes
HUTRIXX SUPLEMNENTOS ALIMENTARES; ARQUIMED - C.J.A
'E; TFS NASCIMENTO E CIA LTDA EPP; J.E.S FONSECA COMERCIO

UIDOR HOSPITALAR. Tendo como critério de preco médio, o
processo fol orcado no valor de R$14.133,060 (guatorze mil,
cento e trinta e trés reais e sessenta centavos), onde a
empresa que apresentou melhor proposta de preco foi: NUTRIXX
SUPLEMENTOS ALIMENTARES, CNPJ:12.401.269/0001-69, conforme

mapa comparativo de precos.

bral

Apds tramitacdo regular, com todas as informacdes

rtinentes, bem como, as solicitadas, veio a esta Consultoria

Fista & a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

ITI - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente ¢

analise, limitar-se-a4 aos aspectos Jjuridicos da matéria

Secretaria Municipal de Saude - SESMA

orial de Assuntos Juridicos - NAJ
rnardes, s/n, Km 14- Tapand, Belém-Pa
(91) 3184-6115/Fax: 3184-6114
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proposta, abstendo-se quanto aos aspect

econdmicos, financeiros e aqueles gue exijam © exXercLcic o

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

A supremacia do 1interesse fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de préevia pare
contratacdo com a Administracdo Publica. A Administracac
escolhe a opcdo mais adequada as suas necessidades e objot i~

considerando os encargos que serdo assumidos, numa
custo-beneficio. Assim, o procedimento licitato:r.
satisfazer o interesse publico e fundamenta:

escolha da proposta mais vantajosa e de =xclu

n
D
N
t
n
—

que nao atendem aos interesses

A SESMA, em sendo ente da Administracac [l
direta, sujeita-se a Lei de Licitacodes & Contratos
Administrativos (art. 37 da CF e art. 22  da Leil n<

B.666/1993).

Todavia, existem hipdteses excepcionais de
contratacdo que independem de processo licitatdério, de modo
gque a Administracdo Publica contrata diretamesnte. A Lei =

.666/1993 arrola os casos de dispensa e inexigil

=

icitacao.

II.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de
constitui-se em um 6rgdo integrante da administracdo direta
Estado do Para, deve, portanto, observancia acs principios

Nuclec

Rodovia Arthur
Tel:

|8}
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PA

0S quals se destacam a legalidade e a

%, do arcabouco normativo aplicavel, extral-se o

ever de licitar:

Constituicdo Federal:
“Art. 37. A administragdo publica direta e

indireta de gqualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

- ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e
alienacbes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica gque assegure igualdade de

condigdes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabeleg¢am obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Constituicdo do Estado:

o

rt. 24. Ressalvados os casos previstos na lei,
- as obras, servigos, compras, concessodes o
alienacdes serdo contratadas mediante processo de
licitacgéo publica que assegure igualdade de

condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas

-
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lei, o qual somente permitira az exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacgdes.

§ 1°. O disposto neste artigo, também, se aplica

aos 6rgdos e entidades da administrac¢do indireta.

A supremacia do interesse publico Tt
exigéncia, como regra geral, de licitacac
contratacdo com a Administracdo Puablica.

Piblica escolhe a opcdo mais adequada as sua:
objetivos considerando o0s encargos que serac
relacao de custo-beneficio. Assim, o pchedimQ
objetiva satisfazer o interesse publicc e ftundan
decisdo de escolha da proposta mais vantajosa e de exclusac

das propostas que ndo atendem aos interesses estabelecidos.

Como ja destacado, em regra, a indisponibilidade do
interesse publico exige que o administrador ©proceda a

aquisicdo de bens e servicos através da Licitacdo, existindo

oy
entretanto situacdes, em gue este mesmo {nfa:{ss& 5
restara melhor atendido pela adogdo de procediment
fim de que os fins almejados sejam concretizad

Entretanto, esta aguisicao se o5
consonédncia com o Principio da Legalidade, 1ex=i
administrativa, eils que previstos na nﬁ:mé &S L
hipbdbteses de ndo incidéncia do regime formal de licitacac,

adotando-se o procedimento previsto em lei.

Destaca MarcalL JusTEN FInH0'*', que “a auséncia de

Bl Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 1 1* Edicao. Ed. Dialética. Sao Paulo: 2005,
pag. 228
Secretaria Municipal de Saude - S3ESMA
Nucleo Setori 1
Rodovia Arthur

Tel:
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licitacdo n&o equivale a contratacdo informal, realizada com
quem a Administracao bem entender, sem cautelas nem
documentag¢io. Ao contrario, a contratagdo direta exige um

rocedimento prévio, em que a observancia das formalidades é

rescindivel’ .

licitagdo dispensavel, prevista pelo artigo 24 da

Le1 das Licitagdes e Contratos Publicos, tem como trago

rcante a viabilidade de realizacdo do certame, mas que deixa
de ser feito por revelar-se inconveniente numa situagdo de

fato especifica e em concreto.

As hipdteses do art. 24, da Lei 8.666/93
consubstanciam-se em hipdteses fechadas, ou seja, o

administrador publico ndo tem a discricionariedade de ampliar

n

0ol de casos passiveis de dispensa de licitacgdo. Dentre as

teses esta a dispensa fundada no pequeno valor econdmico
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icdo de servicos nos casos de emergéncia,

1

~aracteriza no presente pleito, de acordo com o art. 24

Contratos Administrativos:
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“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
omissis

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publicea, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag¢do gque possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e

publicos ou particulares, e
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somente para 0s bens necessarios a3
atendimento de situag¢do emergencial
calamitosa e para as parcelas -

servigos que possam seéi

maximo de 180 (cento =) oitente
consecutivos e Ininterrupsos,

ocorréncia da emergéncia

a prorrogagdo

o0 decurso do tempo necessario a realizacdo do p:

licitatdério impediria a adocgdo de medidas indispensaveis para

evitar danos ao interesse publico.

Acerca do conceito de urgéncia aplicado arcs conits

administrativos, assevera o 1lustre administra-

Justen Filho':

“"No caso especifico das conti

emergéncia significa necessidade %
atendimento 1imediato de certos Interesces.

Demora em realizar a prestacdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelc
ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupbe certa demora para seu tramite,
submeter a contratagdo ao processo licitatoric

propiciaria a concretizagcdo dJdo sacri

' JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
Editora Dialética, pag. 239.

|
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esses valores.”

A aquisicdo direta nao significa inaplicacdo dos

incipios basicos que orientam a atuacao administrativa. Nem
iz uma livre atuacdo do administrador. Por isso,
rvados determinados requisitos justificadores da

11
Assim, observa-se que a situagdo pode ser enquadrada
{ispensa de licitacdo descritas na Lei, gqual seja, no
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t. 24 da Lei n °8.666/93, uma vez gque a usuaria

necessita em carater de urgéncia do suplemento alimentar e dos

n

materiais solicitados pelo Orgdo Ministerial e a falta dele
poderéd ocasionar grave prejuizo a sua salde, Jj& que necessita
do auxilio medicamentoso para viver, sendo também temeraria a

realizacdo do certame licitatdério, Jj& gque com todos os

ct
®
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es pertinen

ao mesmo, ndo restaria tempo hébil para o

1T manrt+ ~ a—‘f{qfﬁ
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6rio e eficaz do pleito.

feita, a opcdo pela dispensa de licitacgdo deve
ficada pela Administracdo, comprovando

mente a sua conveniéncia, regularidade, ou como no

as0, a emergéncia, e sempre resguardando o interesse

ial publico, o que em outras linhas, o gestor publico, por
sua vontade proéopria, sem comprovado resguardo com O erario
publico e ao interesse da administracdo, ndo pode optar pela
dispensa de licitacdo, pois, ela precisa ser oportuna e legal,

sob todos os aspectos para o Poder Publico.

Assinale-se que o presente processo foi submetido a
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analise da area técnica
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necessidade de formalizacdo da aguisicac

vista que a auséncia da aguisicao represonld
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de aquisicdo direta estariam compativels

Assim, para que a situacao possa

deste, bem como esclareceu que os valores DI

dvel para o paciente e colocaria em 1.

numa dispensa de licitagdo, deve o caso concreto

no dispositivo legal, preenchendo todos os requ

isto é, dentro das hipdteses elencadas no artigc

8.666/93, o que restou
tratar dos suplementos alimentares e outros

nesta SESMA.

1)}

III - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, ceonsiderando

constantes no presente processo, concluimos

da aqguisicd&o direta através

fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93

Este Nucleo sugere pela aqgquisicéo

(400G) ;, devendo ser apresentada toda a

regularidade fiscal,

setor

cde dispensa de

sendo o presente processc

devidas providén

comprovado no presente

itos legais,
4 da Lei n

informacoes
viabilidade

licitagcao, com

~
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