PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério. Pregao n’ 9/2017-
007 SEMED.

Objeto: Registro de Precos para aquisi¢io de
material de higiene pessoal, destinados as
unidades de Educagdo Infantil da rede municipal
de ensino da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
Estado do Pari.

Assunto; Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2017-007 SEMED, do tipo menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se 0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato, a fim de verificar o atendimento dos
requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo Decreto n°
3.555/2000), no Decreto Federal n° 5.504/2005, Lei Complementar Municipal n°® 009/2016,
bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores alteracdes) e nas demais legislagdes aplicdveis ao
caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se acs
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequac@o ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
do interesse publico. '

A S5EMED apresentou o Memorando n® 123/2017 justificando a necessidade da
aquisicdo alegando que: “visando suprir as demandas das unidades de Ensino Infantil, que atende
cerca de mais de 8 mil alunos matriculados, distribuidos tante na zona rural, como na urbana,
instamos a deflagracio de processo administrativo licitatdrio para efetuar a contratacio do objeto em

epigrafe.” (fl. 01).

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgio juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcdes do Administrador, excete em caso de
afronta aos preceitos legais.
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O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais co
possivel, crientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para eventuais questionamentos.

Verifica-se as fls. 16-18 o Termo de Referéncia, contendo a definicdo do objeto, a
justificativa para a realizacdo do servigo, os pardmetros para o quantitativo, bem como as
demais condigtes a serem seguidas no procedimento licitatorio.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotacdes de pregos com trés
fornecedores do ramo (fls. 19-31).

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.
Nesse sentido estao os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Cimara
e 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengdo de no minimo
trés propostas validas de fornecedores ¢ requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa
de precos, devendo a Administracdo nio se limitar a efetuar 0 minimo exigido, mas envidar
esforcos no sentido de se obter 0 maior nimero possivel de cotagdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orcamentos
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagdo de alguma das
fontes ou nao obtengao de no minimo trés or¢amentos validos de fornecedores.

Foi juntado aos autos quadro de quantidades e valores médio (fls. 02-06),
constando cs pregos extraidos das pesquisas mercadolégicas (fls. 19-31), cabendo ac Orgao de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Paravapebas a analise do mesmo.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de pregos prévias as
licitngoes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitivers, tais como os oriundos de pesquisas diretns
cont fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitacoes de drgdos priblicos, sistenns de
compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagio de contratos recentes ou vigentes,
compras e contratagdes realizadas por corporacoes privadas em condicoes idénticas ou semelhantes”,
conforme entendimento exarado no Acérdao 2637/ 2015-Plenario, TC 013. 754 /2015-7, relator
Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

{...) 0 Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidin, no ponto, dar
ciéncia 4 Funasa acerca dn impropriedade relativa ¢ “renlizagio de pesquisa de precos
com amplitude insuficiente (...) fendo-se obtido apenas trés orcamentos, ndo obstante o
mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que ndo se considerou a utilizacio de
precos de contratagdes sintilares na Admiinistragdo Piiblica e o informagées de otras
forttes, tais como o ComprasNet e outros sifes especinlizados, afrontando o art. 26,
pardgrafo dinico, incisos I e IlI, e o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme
entendimento do TCU, a exemplo dos Acérdios 2.170/2007 e 819/2009, ambos do

Centro Administrative — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio II, /N, Parauapebas — Pa 2
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gbv.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Plendrio. (Acdrdio 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator Ministro B q
Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acérdao, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdao
2.943/2013-Plendrio, de que "nio se deve considerar, para fins de elaboragio do mapa de cotagbes, as
informnces relativas a enpresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
niodo a evitar distorgdes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para
cada item licitado”, o que deve ser avaliado pela 4rea técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formagio do
preco médio.

Registre-se que a realizacao de cotacdes de precos, formagao do preco médio e,
posterior, analise dos precos é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Educagdo, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e
lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta Procuradoria, quando da anilise juridica,
informar os pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva
pesquisa de mercado e formagio do preco médio, conforme acima realizado.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretario Municipal de
Educacao) é responsivel por todos os documentos desenvolvidos no 4mbito da secretaria e
que posteriormente foram juntados aos autos.

Acostou-se aos autos, ainda, a Indicacio de Dotagao Orcamentéria (fL. 15);
Declaragdo de Adequagao Orcamentdria e Financeira (fl. 32); a Autorizagao para a abertura do
procedimento licitatério (fl. 33); o Decreto de Designacdo da Equipe de Pregao (fl. 34); bem
como a Autuacao do Processo (fl. 35).

Tratando-se de processo licitatério que visa o registro de preco, esta Procuradoria
entende que o quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente para satisfazer a
demanda destacada no planejamento da SEMED, bem como, respeitar o limite da
razoabilidade.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto as
especificacdes dos produtos a serem adquiridos, se assim entender cabivel, antes de
promover a publicagdo do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame ou gerar sua nulidade.

Frise-se que a avaliacdo dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicacdo or¢amentéria, da regularidade das cotagdes de pregos, a
formacao do preco médio, bem como se 0s quantitativos estimados sao compativeis com a
demanda da secretaria, cabe a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, cabe ressaltar que a documentagao a
ser exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. Cumpre observar que o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, dispde que as exigéncias de qualificagdo técnica
devem ser somente as indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. A
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quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e
ferindo o principio da competitividade.

As exigéncias especiais de habilitagio, quaisquer que sejam as particularidades do
objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagGes e estar justificadas no processo. Assim,
deve a exigéncia supramencionada guardar propor¢do com a dimensdoe a complexidade do
objeto a ser executado, de modo que nio restrinja o carater competitivo da licitagiio e zelando
pelo principio da isonomia.

Assim, observa-se que a conveniéncia da tratada contratacio esta efetivamente
consubstanciada, todavia, importante tecermos algumas consideragoes pertinentes ao
pretendido Processo Licitatério.

2. DAS RECOMENDACOES

I. No que tange a Minuta do Edital, recomenda-se que no item 9.6.1 que trata dos
Itens Exclusivos para ME/EPP/Cooperativas, seja acrescido que apenas poderéo participar
as sociedades cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite previsto para as empresas
de pequeno porte, conforme dispe o art. 34 da Lei n° 11.488/2007.

II. Recomenda-se que seja excluido o item 11 da Minuta de Edital e seus respectivos
subitens, uma vez que ndo caberd a subcontratagdo para o objeto pretendido, pois, a
subcontrata¢do com base na Lei Municipal 009/2016 e Decreto Federal 8.538/2015 se aplicara
quando tralar-se o objeto de prestacdo de servicos, nio sendo razodvel a exigéncia de
subcontratacao para a aquisicdo dos itens pretendidos.

III.  Recomenda-se que seja excluida também a exigéncia do envelope proposta “D
- ITEM SERVICOS” descrita no item 32 da Minuta de Edital, com base nos mesmos
fundamentos expostos no pardgrafo anterior.

IV. O Item 56.5 da Minuta do Edital exige, para fins de habilitacao juridica, o
Alvara de localizagao e funcionamento emitido pela Prefeitura da sede da empresa. Ocorre,
que o artigo 28 da Lei 8.666/93 é taxativo no que se refere a exigéncia de documentagio para
habilitacdo juridica, vejamos:

Art. 28. A documentagio relativa & habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird ent:

I - cédula de identidade;

H - registro comercial, no caso de empresa individual;

H1 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedndes por acdes,
acompanhado de documentos de eleicio de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de direforia em exercicio;

V - decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira ent
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionmnento
expedido pelo 6rgio competente, quando a atividade assim o exigir,
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Desta forma, entende-se que deve ser exigido das empresas licitantes apena
que determina a legislacdo pertinente, uma vez que a Administracdo estd adstrita ao
principio da legalidade. A doutrina, aqui representada por Margal Jusfen Filho, ¢ unanime
em afirmar que o rol das exigéncias dos artigos 28 a 31 explicitam todos 0s itens que podem
ser exigidos como forma de regulamentar a habilitacido das empresas, ndo comportando
ampliagdo do rol:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo hd imposigdo legislativn a que a Administragio, em cada licitagio, exija
comprovagido integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital wio poderd exigir mais do que ali previsto, mns poderd
demandar menos. (Margal Justen Filho - Comentdirios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos - 14" Ed., Editora Dialética, 1010, pig.401).

Assim, o alvard de localizacdo e funcionamento ndo pode ser exigido quanto a
habilitacao juridica, devendo-se ser excluida a referida exigéncia do Edital. Entende-se,
todavia, a preocupacio do Adminsitrador ao requerer o documento de alvara, pelo que seria
pertinente incluir a exigéncia como obrigagées da contratada, de modo que néo se restrinja a
competitividade de participacao do certame.

V. Recomenda-se que conste no instrumento convocat6rio, especificamente no item
que se refere a Regularidade Fiscal e Trabalhista, que seja requerida a comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, somente
para efeito de contratacdo, e ndo como condi¢do para participacdo na licitagao, com
fundamento no artigo 42 da Lei Complementar 123/2006 e artigo 4° do Decrreto Federal n°
8538/2015.

VI. Recomenda-se que seja retirada a mengao ao Anexo VII constante no item 123
da Minuta de Edital, uma vez que o referido anexo ndo estd acostado & minuta, bem como
nao condiz com as cldusulas do procedimento licitatério.

VIL. A cléusula terceira da Minuta da Ata de Registto de Precos prevé a
possibilidade de érgdos ou entidades que ndo participaram do Registro de Precos fazerem
uso da Ata de Registro de Precos, Porém, observa-se que o Tribunal de Contas da Uniao tem
se manifestado no sentido da indispensabilidade de justificativa de inserc@o no edital de
disposicao que possibilite essa adesdo tardia (carona), a exemplo do Acérdao 1.297/2015-
TCU-Plenario. Segundo o entendimento do TCU:

“a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para drgio nio participante (ou
seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade
anomaln e excepcional, e nido uma obrigatoriedade a constar necessariamente e
todos os editais e contratos de pregoes para Sistema de Registro de Precos. Nesse
sentido, conforme defendeu a peca instrutiva, a Fundagio leitante, na qualidade de
orgdo gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar n
previsio para adesio de or gios nido participantes (Acérdio 588/2016 — Plendrio)”.

Desta forma, recomenda-se que seja justificada pela Autoridade competente a
possibilidade de adesdo a ata por 6rgdos nao participantes do certame licitatorio, bem como
deverdo ser inseridas as citadas disposi¢oes na Minuta de Edital,
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Minuta de Contrato Administrativo, ndo podem apresentar informacdes divergentes; por
isso, recomenda-se que as disposi¢des estejam em consondncia plena em todos os
instrumentos. Cumpre observar que a existéncia de divergéncias pode dar ensejo a
questionamento futuros ou dificultar a execu¢do do contrato.

IX. Recomenda-se oportunamente, que sejam conferidos com o original os
documentos constantes as fls. 10-14 ¢ 19-20 dos autos do procedimento licitatério.

X. Por fim, recomenda-se que, apds a efetivacdo das alteragdes/adequacdes
aventadas, o processo seja revisado na integra pela Comissdo Permanente de Licitagdo,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatério,
seus anexos e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsédo legal e configurado o interesse ptiblico no Registro
de Pregos para aquisi¢io de material de higiene pessoal, destinados as unidades de
Educagao Infantil da rede municipal de ensino da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
Estado do Pari, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital Pregio n® 9/2017-007
SEMED, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos requisitos
legais instituidos na Lei de Licitacoes e demais legislacdes pertinentes ao caso, desde_gue
cumpridas as recomendacdes destn Procuradorin.

E o parecer que submetemos & consideracdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 27 de abril de 2017.

|
/
/

A |
SSTAJSABELA PEREIRA PAIXAO

Assessora Juridica de Procurador

OAB/PA n° 19.4% OAB/PA n°17.743
Dec. 1253/2017 Dec. 001/2017
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