5
S i ‘j

y Estado do Para %% 1
Poder Executivo ——

Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri I ﬂpé_MH’ I
Assessoria Juridica —

PARECER JURIDICO

INTERESSADL: Lomisséa Permanente de Licitsgan.
ASSUNTO: Dispensa de Licitagén n? 062/2015.
ABJETD: Contratagéo Emergencial de Empresa para Servigus de Pavimentagéin em Bloco de Concreto

Sextavado da Area Externa do Mercado Municipal de lgarapé-Miri.

VALOR: RS: Z43.474.94 {duzentus e guarenta e trés mil, yuatrocentes e setenta e qu@ﬁuﬁ‘rﬁals B
novents & quatro centavos). @; "
Q FOLHA 69 T
CONSIDERAGAES BERAIS E ANALISE TECNICA m Ass _,_&_“ -
5

. Tratam os avtos de Dispensa de Licitagan n® (627215, que trata da Contratagén Emergencial de Empr@sa paqg*ﬂb
Servicos para construgdo de 23 Boxes na Area Externa do Mercado Municipal de Igarapé-Miri (COMPLEXD D

FEIRAS E MERCADDS). remetido para anélise desta Assessoria em obedigncia ao disposto no inciso V1 do artigo 38 da
Lei 8.666/53.

Tt

2. Depreende-se dos autos, pedidn de solicitagie de despesa para a referida contratagéo, devidamente
rncaminhado & Assessoria Juridica para manifestagie quanto & viabilidade, esta. por sus vez, manifestou-se pela
possibilidade de contratago via Dispensa de Licitagdo, art. 24, {Y da Lei n® B.EBE/U3, por se tratar de situagao
gmergencial. com o iminente risco & saids piblica, haja vista a falta de saneamentn basico na drea da atual feira livre
“Shopping” do municipia. ademais. corrobora o fato da aludide area estar destinada ap projeto de pavimentagio e
construg#o de uma praca, sendo imprescindivel que ocorra o remanejamento de feirantes que atualmente ocupam o
local. Dutrossim & de conhecimento pablico que na érea existe grave problema sanitdric e de satde, pois a ocupacdc do

local oeorreu de forma nan planejada e seri autorizagin do Poder Pablico onde até pouca tempo também era conhecida
como LRUBUZAL.

3. Alem dissn, foi firmadn o Contrate r2 327.860-8{/2010 - SICORV n® 736842 entre esta municipalidade & a {nign
Federal - Ministério do Turismo, com ohigto para urbanizagén da orla da cidade. estando no aguardo da resolugao da
situagdn acima exposta - desocupagan da area que atualmente estd ooupada pela feira fivee - “shopping”. O focal se
destina a uima praga, mas gue para ser iniuiadu n processo licitatarin necessita que o espago esteja desocupade.

4 Este projeto foi pactuade ma anterior gestdn do hodierng prefeito, contudo, & gestao que o sucedeu nén
prossequiu com a execugin, pstandn atualmente na iminéncia de expirar a vigencia,

5. Sequndn & EPL, para a execugdo imediata do projets, & imprescindivel 8 remansjamento dos comerciantes
daguele lecal para para o novo Mercado, que esté inacabado, faltando apenas  construgdo de boxes para
remanejamento dos demais feirantes que ndo poderéio ser acomodados dentro da drea coberta do Mercado Central,
estes que atual como verda de farinha, camarao e outros produtos na atual “shopping”
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B.  Tambem inforema a CPL que que o aludida Canvenin sofrew atraso devido a alteragan na projeta inicial, visto que a
poputacdo residente em uma quota da 4rea da Oria da cidade apresentou resisténcia & exerugéo obre, culminands com
a necessidade dz alterag3o do projeto & da elasticidade do prazo de vigéncia, sendo o projeto substitutivo submetido e
sprovagac novamente peia Caixa Fcondmica Federal, ainda sob a gestan dp ex-prefeitn Ailson Santa Maria.

7. [ que apfs a cassagao do diploma do ex-prefeito Allson Santa Maria do Amaral, no ano final de 2014, por decisan
da Justiga Eleitorat, acenterew am 17.05.2015, eleicdo suplementar para os cargos vacantes.de prefeito e vice, sendo
diplomados e empossadps em 10.06.2013 ne cargo de prefeita o Sr. Roberto Pina Dliveira e sua vice Maria do Carmo
Fantoja. e que fogo apds assumir a chefia do executive, o prefeito recegeignou Recomendagse n2.003/2015 -
MP/PJIM (I6 de junho de 2015), de Promotoria de Justica da Comarca dn municipio. sugerindo a adogdo de
providencias urgentes quanto a desobstrugdo de logradouros piblicos ntupados irregularmente por vendedores

- . il x i
ambulantes, & também & observancia an Plana Diretor & &s normas de Meio Ambiente, sob pena de respnnsg%@dﬁb AR
pela omissan, @ W

O Foina %[? “
8. -Diante deste cendrio o gestor retomau o projeto, eniretanto, o prazo ji se encontra demasiadamenteegxigun para

a execupAs da obra, posta que & data limite de vigéncia expira-se em 24.04.2015 ‘& ASS.e i\‘
pi 3 - i
N
8. Assim, a CPL sustenta a imperiosa necessidade o2 urgente contratacén de empresa para -pavimentag:ﬁ? & novo A

mercado, com adogan de processe de Dispensa, haja vista a necessidade de conclusdn da obra para abrigd? os ov
feirantes que deixaréo & drea da atual feira para que [a seja executado o projgto do supra convénio.

I0. A escolha recaiu schre 8 empresa M & M SERVIGDS EONSTRUCOES LTDA-CNPJ N° 15.267.030/0001-36. a qual

apresentou & documentagao pertingnte. e

fl. " Da docomentagio acostads, fica provada a habilitagéo juridica da empresa para contratar com o Pader Pablico
pela analise do Contratn Social e alteracies, Alvard de Funcionamentn, GNP e Incrigae no CREA/PA, assim comn as
Certiddes de Acervo Técnico, guardandn claramente congrugnacia com o objets do presente pracesse, Quanto a
qualficagds econfimico-financeira, também estd comprovada pela apresentacan de Balangn Patrimonial dn exercicio
de 2010 e Certiddo de Faléncia & Concordata, sendo confirmada a saide financeira da empresa. Quanto a qualificagéo
fiscal, esta também foi atendida pela apresentagén de Certidén Negativa de FGTS, Certiddo Conjunta Negativa de
Déhitas relativa & Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao, CND-INSS e Certidoes Tributaria e Nan Tributéria da
Fazenda Estadual.

2. Continuands no exame do referido processo, tecemos as consideragdes que se seguem.

3. Fstabelece o art. 37, incisu XX, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagéo da procedimenta licitatdrio para
contratagfss feitas pelo Poder Pdblicn. No entante, o praprio dispositiva constitocional reconhere a existéncia de
excegies 3 regra ao efetuar 8 ressalva dos casos especificados na legislagdn, guais sejam a dispensa e a
inexigihilidade de licitag .

th.  Sendo assim. o leyislador Constifuinte admitiv a passibilidade de existirem casps em que & licitagan padera defxar
de ser realizada, autorizando a Administragdo Pablica a celebrar, de forma discricionaria, contratagies diretas sem a
concretizagdn de certame licitatorin propriamente ditp.
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[3.  Adispensa de licitagéo & uma dessas modalidades de contratagzo direta. [ art, 24, da Lei o2 8.665/93 elenca os
possiveis casos de dispensa, especificandn em sew inciso 1Y que & dispensavel a ficitagin: 7s casas de smergéncia o
i calamidade piblica, quandn paracterizads urgoncia de stendimenty de Stuapdn que poSSE pcasionar prejuze ou
COmprometer & Segurangd g pessoas, ohras, Servigos, sguipamentas £ putras hens, piblicos ou particulores, g
somente para os bens necessdrios a0 atendiments da situapdo emergencis! oy calamitosa e para 35 parcelas dg olras
£ Servipas que pussam ser canciuidas dentro de 150 (cento & oitents) dias consecutivas g ininterryplos, conlads o4
BCOrrENCia 43 EMErgaNCia ou calamidads, vedada 8 prorrogapsa dos respertives comtratos

I6. Da anglise do caso, verifica-se a subsungao da previsao legal acima transcrita, & que a situag@n emergencial
explanada pela CPL na Justificativa de Contratagén, ao nosso ver, sdo suficientes para caracterizar a hipttese legal,
considerando-se, ainda, o risco & sadde publica e a exiguidade do prazo para exeeugdn e conclusén da obra de
pavimentagio do local gue hoje sedia a feira livee, a teor do Contrato n2 327.850-81/2010 - SICONY a2 7358112
firmado entre esta municipalidade 2 a Unigo Fadaral - Ministérin do Turismo, @% .

7. Portantn, a concretizagén de processe licitatdrio demandaria tempo demasiado e sério prejuizo amﬁ@im&g;\L
certamente teria ns recursos financeiros oriundos do supradito convénio devolvidos pela Explragﬁ do praz
avenga.

=
% &
8. A dispensa de licitagsin, comn modalidade de contratagdo direta, exige um procedimento prévio E?berm irraio "y

destinado a assequrar a prevaléncia dos principios juridicos Tundamentais, em que & mpresnmdwa! 2 abser¥incia @ﬂ
etapes e formalidades legais.

18, Desse modo, ainda gue se trate de contratacdo direta, € necessaria & formalizagdo de um procedimento
licitattrio que culmine na celebragdo do contratn, Nesse sentidn, vejamos o ensinamenta de Margal Justen Filhes:

" 05 casos de dispensa e inexigibiidede de licitagédo envalvem, na verdade. um procediments especial &
simplificady parg selecdn do contraty mais vantgioso para a Adminisiragdo FPiblica Hé vma sérig
ardenads de atos, colimands selecionar a melfor proposia e o contratante mais adeguads. Auséncia de
fitagan’ ndn sigrifics desnecessidade de gbservar formslidades prévies (tais como verificagds ga
necessidadz & convenignzia da contratapdn, disporitiidade recursos efc) Jevem ser pbservados os
privefpins, fundamentais da atividade adninistrativa, buseands selecionar 8 meffior contratagdo possivel
segunds g3 privepios de lsitapds (grifadn) E mais adiants areemats o referida sufor: ' Adminisiragdo
deverd definir o objato & ser contratady £ &S condipies comtralugis & serem phsgryadas. A maiar
diferenga residid em qus os atos internos conduzicdy & comtrataghn direts, gm vez de propiviar prévi
ficitagd. Na etapa externs 8 Administragéo deverd formalizar 4 contratagan” (Justen Filka, Margal

Comentarios & Lei de licitagfes e Dontratos Administrativos. 78 ed. Pég. 295/297, Sao Pauls; Dialétice.
2000)

70. A respectiva escalha da contratada baseou-se principaimente no prego pesquisado, essim como & qualificagéo da
smpresa, estandn apta a congluir 0s servigns com as cautelas necessérias e qualidade objetivada.

2. Nao & demais lembrar a necessidade de comunicagdn da dispensa a autoridade supsrior, para ratificagio e
publicagén, comn condigas para eficacia dos atos.

22. [ pregn ajustadn, sequnds os dados apresentados, se mostra cogrente com o mercada, gis que a validade da
coptratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragio Pablica, Ademais, & possivel o
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23. Gom base na consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagde, e tendo em vista & andlise te%ﬂé B as

gonsideragtes retro-citadas, somos de parecer que:

a)

T

0 Estatutn de licitagfes permite., como ressalva & obrigagdc de ficitar, a contratagdo direta, através de
processos de dispansa e inexigibilidade de licitag#o, desde due preenchidos os requisitos previstos na lej
|

Dispensa de licitagéo & a possibilidade de celebragic direta de contratn entre a Administragac e o par'iticular,
nos casos estabelecidos ne art. 24 da Lei n? 8.656/95;

Estd caracterizada a hipdtese |egal quando a situagéo emergencial estd evidenciada, figurando comu patencial
contratada a empresa M & M SERVIGOS CONSTRUCOES LTDA-GNPJ N 15.267.030/0001-36. hatiltada =

celebrar contrato com a Prefeitura Municipal de lgarapa-Mir:

A minuta de contrato atende de forma inequivoca a demanda pefa contratagén, estando com todas as clausulas
ESSENCiais a0 ajuste; |

lsto posto, par restar autuado. numeradn e corretamente formalizado o processo de dispensa, contendo
snlicitagan do setor requerents, especificagdo do objet e destinagén; autarizagao para abertura du processs;
Pesquisa de mercado: Justificativa da Comisséio Permanente de Licitagéo: parecer contdbil indicandoe
dotagdn orpamentdria. presente & minuta de Contrate, e qualificagho técnica da empresa, assim comn as
certidtes legalmente exigidas, esta Assessoria Jurfdica entende preenchidos os requisitos supra apuntadns
pela documentago analisada, estardn, desta forma, autorizada a contratagéo com a emprasa M & ¥ SERVIGOS
CONSTRUGOES LTDA-CNPJ NO §5.267.030/0001-36, nas termos do art, 24, 1V, da lei n® 8.6BG/33.

F o parecer, salvo melhar juiza.

|garapé-Miri, 1B de novermbro de Z015.

Jodip Eudas S Capva }
Advugd g B/FA 11183
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