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1. RELATORIO.

Veio a esta Assessoria Juridica, o processo em referéncia para
analise e parecer acerca da legalidade da minuta de edital e seus anexos, bem
como a regularidade dos atos praticados para a realizacdo do Pregao
Eletrbnico, em sua fase interna, visando a “aquisicdo de 071(uma)
retroescavadeira oriundo do convénio n° 922865/2021 com 0 ministério do
desenvolvimento regional para atender as necessidades da secretaria
municipal de agricultura de Benevides/PA”, conforme descriminado nos autos,
de acordo com as especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Consta nos autos, além de outros documentos, a solicitacdo dos
setores demandantes com as devidas consideragdes e justificativas, termo de
referéncia consolidado, pesquisa de mercado e cotacdes de precos, termo de
abertura e autuacdo do processo administrativo, autorizacdo da Prefeita
Municipal, minuta de edital e seus anexos.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Primeiramente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos
autos até a presente data, e que, em face do que dispde o Artigo 38, Paragrafo
Unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administracao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
senao vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragcédo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar,
do ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo de Pregdo na
forma Eletronica, cujo objeto versa sobre aquisicdo de 01(uma)
retroescavadeira oriundo do convénio n° 922865/2021 com o ministério do
desenvolvimento regional para atender as necessidades da secretaria
municipal de agricultura de Benevides/PA.

Cumpre-se destacar também que o Decreto n® 10.024/19 veio
regulamentar o pregdo, na forma eletrénica, que realizar-se-4 quando a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessao
publica, por meio de sistema que promova a comunicacao pela internet.

O Pregéo Eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de
tempo e recursos do orcamento publico. Permite, ainda, a ampliacdo da
disputa, com a participagdo de maior numero de empresas, de diversos
estados, uma vez que é dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, ainda, o Pregao Eletrénico como uma modalidade
mais agil e transparente, possibilitando uma negociacdo eficaz entre o0s
licitantes, permitindo, ainda, a simplificacdo das etapas burocraticas que
tornavam vagarosa a contratacdo, tornando o processo final mais eficiente e
menos custoso para a Administracéo Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregéo
eletrénico foram estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim
dispoe:

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, ho minimo:

| - estudo técnico preliminar, guando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgcamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para
registro de precos; (grifo nosso)

V - autorizacdo de abertura da licitagéo;
VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;
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No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, o Pregdo Eletronico, ao amparo da Lei n°
10.520/02, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista, tratar-se de
aquisicdo de bens, “cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no
mercado”, sendo vejamos:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais ho mercado.

Analisando os autos, verifica-se que a solicitacdo para a
realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente
delimitou o objeto e justificou a necessidade do fornecimento, além disso, resta
demonstrado a viabilidade para a realizacdo do certame, em respeito ao que
estabelece o art. 3°, da Lei n° 10.520/02.

Quanto a minuta do Edital e seus anexos, verificou-se que este
atendetodas as exigéncias do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa
com clareza e objetividade, a Prefeitura Municipal de Benevides, atravées da
Secretaria Municipal de Agricultura - SEMAGRI, como reparticdo interessada, a
modalidade Pregéo Eletrénico, critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor
preco por item, faz mencéo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a
data, horario e endereco eletrénico onde sera recebida a documentacdo e
propostas, relaciona as condi¢cdes gerais para participacdo do certame, além
estabelecer a obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos: a -
habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d -
gualificacdo econdmico-financeira, e - qualificacdo técnica e f— outros
documentos de habilitacdo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc.
XIll, do art. 4° da Lei n®10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93, e da andlise procedida constata-se
gue estao previstas as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta
da seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execucao e local da
execucdao; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento; obrigacbes das partes;
penalidades; rescisdo contratual; da gestéo e fiscalizacéo; da legislacao; casos
omissos e foro, tudo conforme o dispositivo legal referido.

3. DA CONCLUSAO.
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Diante do exposto, resguardado o poder discricionério do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato
administrativo, opina-se pelo prosseguimento do feito.

Por fim, a minuta do Edital e seus anexos trazidos para 0s autos
para andlise foi elaborada com observancia dos requisitos legais e esta apta a
ser utilizada a sua formalizacao.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Benevides/PA, 01 de abril de 2022.
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