VIR

ILUSTRi§SIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CASTANHAL — PARA.

Pregdo Eletronico N° 035/2021

A VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
21.997.155/0001-14, por intermédio de seu (a) representante legal o (a) Senhor (a) Marina Nova
da Costa Mendes, portador (a) da Carteira de Identidade n°® 2117819 - SSPDF e do CPF n°
007.399.241-09, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com
fulcro nas disposigBes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do
artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

aduzindo para tanto o que se segue:

1) PRELIMINARMENTE

De acordo com o disposto no item 4.2 do edital de licitagdo, a parte
interessada em impugnar o instrumento convocatdrio deve fazé-lo em até 3 (trés) dias

Uteis antes da sessao publica.

Sobre a contagem do prazo, a fim de ndo restar qualquer divida, esta
empresa remete a Decisdo n. 1.871/2005 do Tribuna! de Contas da Unido — TCU:

23. A controvérsia, como salientado na instrugdo anterior dos autos, reside, pois, na
interpretagio que se da a expressao 'até dois dias Uteis antes'. A solugéio deve ser buscada
na Lei n.0 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade Pregao, que,

no caput do art. 110, estabelece o seguinte:



'Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.' (grifamos)

24. No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de Licitagdes, é evidente que o dia do
recebimento da proposta (20/05/2021) deve ser considerado na contagem do prazo. Desta
forma, assiste razdo a empresa representante, jd que ndo paira qualquer duvida de que

eventuais impugnacdes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o dia 28/05/2021.

Portanto, cumprido o referido prazo, € tempestiva a presente manifestagao.

~ 2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio, registra-se que ndo € intuito desta empresa impedir ou
simplesmente atrapalhar o normal trAmite do certame em tela, nem mesmo trazer
diividas acerca do trabalho exercido por esta respeitosa entidade, ou guestionar sem

fundamentos suas decisdes.

Com efeito, é corolario das contratagBes publicas que o certame priorize a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor

resultado para a Administragdo e buscar aquilo que, de fato, Ihe € mais vantajoso.

Desse modo, qualquer tipo de exigéncia editalicia que viole os limites
estabelecidos pela legislagdo é, consequentemente, instrumento de indevida restrigdo a
liberdade de participagdo em certames licitatérios e desvio de igualdade entre os

interessados.

No caso em andlise, o edital de licitagdo estabelece como requisitos de

habilitac8o juridica, dentre outros, os seguintes:

6.3.2.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a.1.1. Certid3o de Regularidade Profissional do Contador/CRP;

f) Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo e arquivamento
da licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a



certiddo Simplificada e especifica, de todos os atos averbados, emitida pela junta
comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos ultimos 30
(trinta) dias;

h) Certiddo de Cartério de Protesto da sede da licitante, datados dos Ultimos 30
(trinta) dias;

i) Certiddo indicativa dos cartdrios de protestos e letras, Distribuidores e Titulos,
faléncias e concordatas  existentes na sede da licitante pela
Secretaria/Corregedoria do Tribunal de Justiga do Estado da sede da licitante;

Resta saber se tais exigéncias possuem O necessario amparo legal. Para
tanto, cumpre esclarecer que 0s requisitos de habilitacdo, definidos nos artigos 28 a 31
da Lei n° 8.666/93, constituem rol taxativo.

Nesse contexto, somente s&o aceitdveis os requisitos expressamente
previstos na Lei n° 8.666/93. Em outros termos, qualquer exigéncia que extrapole os

limites definidos nos artigos acima citados configura medida ilegal.

Sobre a habilitagdio juridica, assim estabelece o art. 28:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso,
consistira em:

I - cédula de identidade;

1I - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo drgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Como se observa, o rol taxativo acima ndo prevé a apresentagdo de
quaisquer certiddes emitidas pela Junta Comercial, por cartérios, comprovagdo de
registro de regularidade profissional, bem como, ndo prevé prazo de validade para
atestados de capacidade técnica. Portanto, a solicitacio de documentos nao
contemplados na Lei n° 8.666/93 viola o principio da legalidade e gera nulidade ao

certame.



O caso em tela chama especial atencdo, haja vista que a jurisprudéncia

sobre o tema é pacifica e de longa data, sendo vejamos:

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante, por n&o estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Acérddo 7856/2012 — 22 Camara — Relator Ministro Aroldo Cedraz.

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitui os documentos
exigidos para a habilitagdo juridica dos licitantes, uma vez que a possibilidade para
permuta documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre com 0 registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, nos termos do art. 32, § 39,
da Lei 8.666/1993.

Acérdio 1778/2015 — Plenario — Relator Ministro Benjamin Zymler.

¢) dar ciéncia ao municipio de Coaraci- BA de que a ndo aceitagdo de documentos
autenticados digitalmente por cartérios competentes, encaminhados por licitantes,
contraria o disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94;
e de que (b) a exigéncia de apresentagdo de Certidao Simplificada da Juceb, com
prazo de emissdo ndo superior a 30 dias da data da abertura do certame, COMO
condigdo para a habilitagdo de licitantes, contraria o disposto no § 59, art 30, da
mesma Lei;

Acérdio de Relacdo 1784/2016 — 12 Camara.

9.4. informar ao municipio de Gongogi-BA as seguintes ocorréncias na Tomada de
Precos 001/2017, de modo a prevenir irregularidades em futuros certames:

9.4.5. exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta Comercial, contida no item 4.2
do edital, o que afronta o disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993;

Acordio 2365/17 — Plenario.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Comprovagao.
Adimpléncia. Ndo deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de
quitagdo de anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a
empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista
em lei.

Acérdio 505/2021 Plenario (Representagao, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)



e

Muito recentemente, o TCU reafirmou a taxatividade do rol de requisitos de
habilitagdo, a saber:

1.7.1.1. a exigéncia de comprovagdo de regularidade das licitantes junto as

agéncias de transportes estaduais e municipais para efeito de habilitagdo,

contrariando o art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993, ao extrapolar o rol taxativo dos

requisitos de habilitaco, além de restringir a tender a competitividade do
certame;

Acordao 1423/2021 — 22 Camara.

Outrossim, a certiddo de inteiro teor, prevista no item 6.3.2.3 letra f do
edital de licitagdio, impde elevado custo para as empresas participantes, por se tratar de
documento cujo valor cobrado pela Junta Comercial é de aproximadamente R$ 500,00
(quinhentos reais), da mesma forma que, as demais certides exigidas trardo custos

onerosos, frustrando por assim, a competividade.

Sem embargo, o TCU também j& se manifestou de forma contraria a
exigéncias que resultem em &nus desnecessario as licitantes, mormente quando se fala
em requisito ilegal, a saber:

E vedada a inclusdo, em editais de licitacdio, de exigéncias nao previstas em lei,

que tragam Onus desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater
competitivo do certame.

Acérdio 533/2011 — Plenario.

Ademais, a lei 8.666/93 ao contemplar a qualificagao técnica dos
licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de nao impedir
a participagdo de interessados que possuissem capacidade e experiéncia anterior de

objeto semelhante ao que é licitado.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas
desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a

participagao na licitacdo, nos termos do art. 30, § 59, do citado diploma federal:

Art. 30. A documentaggo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:a

()



VDE

§5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddao com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

No caso em tela, exigiu-se como prova de desempenho anterior,
a apresentagdo de atestados com emissdo ndo superior a 01 (ano) da data de abertura da

licitagao.

Afim de comprovar a ilegalidade quanto a exigéncia de validade dos

atestados de capacidade técnica, cabe mencionar os julgados do TCU, abaixo transcritos.

Representagao formulada pela empresa Polisys - Informatica Ltda. acerca de
possiveis irregularidade no Edital n® 230/2004, no &mbito do Projeto n°
914/BRA/5003-UNESCO/FNDE. Conhecimento. Procedéncia parcial, Verificagao de
irregularidades que cercearam a competitividade na licitagdo. Violagdo ao Manual
de Convergéncia de Normas Licitatérias aprovado pelo Acérddo 946/2004 -
Plenario e a dispositivos da Lei n® 8.666/1993. Cautelar deferida. Determinagodes
ao FNDE, & Agéncia Brasileira de Cooperagdo e a Secretaria Federal de Controle
Interno. Apensamento deste autos 3s contas do FNDE relativas ao exercicio de
2004. Ciéncia a empresa Polisys - Informatica Ltda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenéria, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.3.2.2 - ndo incluirem nos editais:

- a exigéncia do numero minimo de atestados que comprovem a aptiddo técnica
do licitante, em consonancia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual de
Convergéncia de Normas Licitatdrias, aprovado pelo Acdrddo 946/2004-TCU-
Plenario;

- a validade de atestados que comprovem & qualificagdo técnica dos licitantes
vinculada a data de sua expedigdo, em consonancia com a alinea “b” do Subitem
7.1.3 do Manual de Convergéncia de Normas Licitatdrias, aprovado pelo Acérddo
946/2004-TCU-Plenario;

ACORDAO 330/2005 - PLENARIO

REPRESENTACAO FORMULADA COM FUNDAMENTO NO ART. 113, § 19, DA LEI
8.666/93. LICITACKO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA.
CONHECIMENTO. INDICIOS DE IRREGULARIDADE ENSEJADORES DE RESTRIGAO
A COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA DOS RESPONSAVEIS. DILIGENCIAS. QUESTIONAMENTOS JUSTIFICADOS.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CONTINUIDADE DOS PROCESSOS



LICITATORIOS CONDICIONADA A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. CIENCIA
AO INTERESSADO

Ante o Acdrdao 330/2005-TCU-Plenario, 0 Tribunal manifestou entendimento de
ser indevida a fixacdo de prazo de validade de atestados probatérios de
qualificagdo técnica dos licitantes vinculada a data de sua expedi¢do. ACORDAO
1172/2008 — PLENARIO

Pois bem, exigir que a prova de qualificagao técnica seja feita através
de atestados emitidos com data ou prazo especifico, é indevida e irregular por absoluto
desrespeito a Lei. A luz da legislagdo vigente, n3o é obrigatdrio que 0s atestados tenham
sido emitidos em data ou prazo determinados, pois afastaria do certame possiveis
interessados que, embora possuissem plena capacidade para executar o objeto,

ndo tivessem atestados no prazo informado no edital.

A toda evidéncia, € inquestionavel a ilegalidade perpetrada pela Prefeitura

Municipal de Castanhal - PA.

3) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento, analise e admissao desta
impugnagao, para que o Edital seja retificado a partir da exclusdo de qualquer exigéncia
restritiva & competigdo, quais sejam: a.l.l. Certidio de Regularidade Profissional do
Contador/CRP; f) Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo €
arquivamento da licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente
com a certiddo Simplificada € especifica, de todos 0S atos averbados, emitida pela junta
comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos Ultimos 30 (trinta) dias;
h) Certiddo de Cartério de Protesto da sede da licitante, datados dos Gltimos 30 (trinta)
dias; i) Certidao indicativa dos cartérios de protestos e letras, Distribuidores e Titulos,
faléncias e concordatas existentes na sede da licitante pela Secretaria/Corregedoria do
Tribunal de Justica do Estado da sede da licitante; bem como a exigéncia de
apresentagdo de atestados com emissdo n3o superior a 01 (ano) da data de abertura da

licitagao.



VIE

Secudariamente, pedimos que tais documentos, caso sejam necessarios a

prestacao do servico para a administracdo, sejam requisitados _apenas ao_licitante

vencedor, vez que gera custos desnecessarios caso sejam solicitadas a todos os licitantes

como critério de participagdo no certame.

Caso ndo entenda pela adequagdo do resultado, requeremos desde ja a
apresentagao dos fundamentos legais que embasarem a decis3o administrativa, os quais
serdo levados ao conhecimento dos Orgdo de Controle, em especial o Tribunal de

Contas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Brasilia - DF, 26 de maio de 2021.

- W
W._L’ WS fur

MARINA NOVA DA COSTA MENDES
DIRETORA
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Castanhal
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

DECISAO DA PREGOEIRA

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnagdo ao edital do PE n° 035/2021 feito por
VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, quanto aos requisitos para habilitagao. A
impugnante suscita supostas irregularidades no Edital no atinente ao item 6.3.2.3 — QUANTO A
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “Lhel,

Impugna a exigéncia dos seguintes requisitos de habilitagdo:

a.1.1. Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/CRP;

f) Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo € arquivamento da licitante
interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certiddo Simplificada e
especifica, de todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da
empresa licitante, datados dos ltimos 30 (trinta) dias;

h) Certiddo de Cartorio de Protesto da sede da licitante, datados dos tiltimos 30 (trinta) dias;

i) Certiddo indicativa dos cartérios de protestos e letras, Distribuidores e Titulos, faléncias e
concordatas existentes na sede da licitante pela Secretaria/Corregedoria do Tribunal de Justiga do
Estado da sede da licitante;

Acerca da alegago sobre a inclusédo da Certiddo de Regularidade Profissional do
Contador/CRP, destaco que a medida é uma ferramenta de controle profissional comprobatdria
da regularidade do Contabilista, podendo ser solicitada por parte interessada, de acordo com o art.
20 da RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC N° 1.402 DE
27.07.2012:

Art. 2°. A Certiddo sera expedida sempre que exigido pela legislagdo da
profissio contabil ou solicitado por parte interessada.

Paré4grafo unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a
regularidade do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade na data da sua emissdo, quando da assinatura de um trabalho
técnico ou quando solicitado em convénios, editais de licitagio ou por clientes.

Portanto, com a apresentagdo da referida certiddo deixa claro que a demonstragio contabil
foi preparada por um profissional devidamente habilitado, pois sé os profissionais habilitados
podem exercer a profissdo e fazer Balango.

Acerca da inclusdo das certiddes referidas ao item 6323 — QUANTO A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “f, h ¢ i”., foi motivada

devido aos Editais anteriormente utilizados, em que pese conter 08 requisitos minimos legais, néo



— i

Castanhal

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

era capaz de selecionar as empresas que, efetivamente, possufam condigdes de contratar com a
administragio pablica e fornecer o objeto licitado.

Em razio deste fato, era pratica comum oS reiterados pedidos de desisténcia de propostas,
de cancelamento de atas de registro de pregos, liberagdo do compromisso assumido pelo
fornecedor, pedidos de reequilibrio ccondmico-financeiro dos contratos e até mesmo de rescisdo

contratual por inexecugdo do contrato.

£ de facil constatagio o fato de que empresas que ndo possuem um vasto arcabougo
comprobatdrio de sua satide financeira, de regularidade junto a justiga do trabalho, a0 fisco, e ate
mesmo dos cartérios de protestos € que nunca forneceram objetos com as mesmas caracteristicas
e quantidades do licitado, tém maior probabilidade de serem frageis e acabarem prejudicando o
certame licitatorio, como ocorria preteritamente, onerando os mais diversos custos da
administragdo publica e, por vezes, atrasando a aquisigdo de itens necessérios ao atendimento das

necessidades da Prefeitura Municipal e diversas Secretarias.

Frise-se que objetivo de uma Comissdo de Licitagio na elaboragao de um edital €
assegurar a regular execugdo do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das
obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

Art. 37. A administragfo publica direta indireta de qualquer dos Poderes
da Uni#io, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia & também, ao seguinte:
(-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigtes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragio em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, s&o pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Jhes sdo correlatos.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO

Dessa forma, resta claro que a Administragéio pode exercer o seu poder discricionério a

fim de estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os

principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Neste sentido, a analise dos itens referentes a qualificagio econdmico-financeira, tem
como objetivo estabelecer regras suficientes a comprovagio de boa situagdo financeira da
empresa e condigdes ao cumprimento do objeto da licitagdo em questao, principalmente por se
tratar de recurso federal, Visto que, com as inclusdes das referidas certiddes ja estdo padronizadas
nos processos licitatérios do municipio, ndo resultando em restrigio de competitividade, pois os
certames ocorrem com a presenca de varios fornecedores.

Logo, 0 que se busca com as exigéncias contidas no Edital que ora se trata ndo €
obstaculizar 0 acesso ao certame licitatério ou restringir seu carater competitivo, mas sim, a
efetividade e eficiéncia do certame para que cumpra todas as fases e atenda o escopo do

procedimento, selecionando a proposta mais vantajosa em prol do interesse piiblico.

Em referéncia a apresentagdo de atestados com emissio ndo superior a 01 (ano) da data
de abertura da licitagdo, mencionado no item 6.3.2.4. QUALIFICAC]\O TECNICA, seré

retificado no Edital do referido Pregdo.

Por fim, se faz recordar que os atos da Administragdo Publica sdo calcados no principio
da moralidade (art. 37 da Constitui¢do Federal), o qual ¢ basilar, posto que constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais. O Fundo Municipal de Educag@o, por
meio da Pregoeira, busca sempre dar aos scus procedimentos licitatorios a lisura essencial a
exceléncia do servigo publico.

Deste modo, ndo se vislumbra que a exigéncia da capacidade econdmico-financeira
restringe a competigdo.

Isto posto, por total conformidade com a legislagdo vigente e a doutrina, devem ser

mantidas as condi¢des do edital.

Castanhal, 28 de maio de 2021.

PAULA FRANCINARA SILVA SAMPAIO
Pregoeira do Fundo Municipal de Educagdo
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