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Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu
PROCURADORIA GERAL

CNPJ: 05.149.117/0001-55

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO.

ASSUNTO: Processo de Dispensa de Licitacdo n® 015/2021, proveniente do processo
administrativo n°® 037/2021 tendo por objeto a locagcdo de imovel para funcionamento
das Instalag6es do Almoxarifado Central do Municipio de Igarapé-Agu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. PROCESSO DE DISPENSA DE
LICITACAO N° 015/2021 PARA LOCAGAO DE IMOVEL
PARA FUNCIONAMENTO DAS INSTALACOES DO
ALMOXARIFADO CENTRAL DO MUNICIPIO DE
IGARAPE-ACU. LEI N° 8.666/93.

| — Dispensa de Licitagéo objetivando a locacao de imével
para funcionamento das Instalacbes do Almoxarifado
Central do Municipio de Igarapé-Acu

Il — Legalidade e Possibilidade. Lei n°® 8.666/93.

IIl — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

| - RELATORIO

Por requerimento do Departamento de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este oOrgdo de
assessoramento juridico o presente processo para analise do Processo de Dispensa
de Licitagdo n° 015/2021, objetivando a “LOCACAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DAS INSTALA(;C)ES DO ALMOXARIFADO CENTRAL DO
MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU”.

1. Instruem os autos os seguintes documentos:
a) Termo de Dispensa de Licitacao;
b) Requisicéo;

c) Termo de Autorizagao;
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d) Termo de Autorizacdo de Despesa e
e) Termo de Autuacgéo;

2. Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo
direta por dispensa de licitagdo, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a
analise da Consulta.

3. E o relatério.
= FUNDAMENTACAO
4. Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo,

com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou néo.

5. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizacdo do procedimento licitatério para
a protecdo e garantia da Administracao Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes séo correlatos.*

6. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério

ndo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que €é necessario
coaduné-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a

! BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacfes e contratos da Administracao
Publica e dé outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 08.08.2019.
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licitacdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selecdo da(s) melhor(es) propostas.

7. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para
que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracédo
Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a
mais completa prestacao.

8. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servigos, compras e alienacfes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados o0s casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatdrios e contratos com a Administragao Publica.

9. Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

10. Como regra a Administragcédo Publica para contratar servicos ou adquirir
produtos encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93,
como se pode ver da transcri¢cdo da redagéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirhd as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissdes e locacbes da Administracédo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

11. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
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segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja
mais vantajosa.

12. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica),
e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°,
da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

13. A Licitacéo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade
publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da
Constituicdo Federal.

14. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢cbes, sem
distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a
impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

15. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao
somente as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitacao do parecer juridico.

16. Pois bem. Cuida o presente caso de dispensa de licitag&do, cujo objetivo
€ a locagéo de imoével para funcionamento das Instala¢cdes do Almoxarifado Central do
Municipio de Igarapé-Agu.

17. Nesse sentido, de acordo com a Lei n°® 8.666/93, podera ser dispensada
a licitacdo para a compra ou locacdo de imoOvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdo prévia, conforme o estipulado nos termos do art.
24, inciso X, da mesma Lei das Licitacdes.
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18. No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta
se configura em face do fato de a Prefeitura Municipal de Igarapé-Acgu ndo dispor de
imével préprio para que funcione o Almoxarifado e de que diante do levantamento
realizado na zona urbana do Municipio, o imGvel objeto do presente processo atende
as necessidades do ente federativo, pois possui 29m de frente por 48m de
comprimento, totalizando 873mz2 e area construida de 493m2, 3 andares, contendo um
banheiro e recuo de mais de 5m da via, estando acima do nivel da rua e em local de
facil acesso. Ressalta-se que foi realizada avaliacdo do imdvel pela arquiteta e
urbanista Carla Gisele de Souza Martins (CAU/PA: A62713-5), no dia 21 de Janeiro de
2021, nos termos do que autoriza a Lei n° 5.194 de 1966. Portanto, os critérios e
requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipétese
permissiva excepcional sdo 0s seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

X - para a compra ou locagédo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacéo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia

19. N&o obstante ao disposto anteriormente, considera-se importante ressaltar
que permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes, o que se cré igualmente atendido, em
vista que consta declaragéo/justificativa de dispensa e ratificacdo a dispensa, que
consideram o preco do local compativel com os pardmetros do mercado local,
considerando o atual momento financeiro.

20. Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para realizagdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisi¢édo, possuindo a respectiva cotacédo do objeto e
a previsdo orcamentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de
especificacdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orcamentéria para
realizacdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto.

21. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

Il = CONCLUSAO

22. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos,
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esta Assessoria Juridica opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até
0 presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente Processo de Dispensa de Licitacéo,
haja vista a auséncia de O6bice juridico para tanto, restando por fim configurada a
possibilidade da locacdo do imével localizado na Travessa Duque de Caxias, S/IN,
Bairro Centro, CEP: 68.725-000, Igarapé-Acu para funcionamento do Almoxarifado
Central do Municipio.

23. Retornem os autos ao Departamento de Licitacéo.

Igarapé-Acu/PA, 08 de Abril de 2021.

NATHAL'A VlElRA Assinado de forma digital por
DOS SANTOS NATHALIA VIEIRA DOS SANTOS
BEZERRA

B EZE R RA Dados: 2021.04.08 10:24:40 -03'00'
Nathdlia Vieira dos Santos Bezerra
Procuradora
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