PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB&S/
PROCURADORIA GERAL DO MUNIGEPIO

PARECER JURIDICO O

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacio n® 6/2018-005
GABIN.

Objeto: Locacao de drea de pavilhdo, totalizando 45m>2
com demarcac@o no piso para montagem de um stand na
46° ABAV - Exp. Internacional de Turismo, que
acontecerd nos dias 26 a 28 de setembro de 2018, com
objetivo de apresentar ao Brasil e outros paises os
atrativos firisticos do Municipio de Parauapebas, Estado
doPara.

Interessado: A prépria Administragéo.

Trata-se de pedido de locagdo de area de pavilhdo, totalizando 45m? com
demarcagdo no piso para montagem de um stand na 46° ABAV - Exp. Internacional de
Turismo, com objetivo de apresentar ao Brasil e outros paises os atrativos tiristicos do
Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, com fulcro no caput do art. 25 da Lei
8.666,/93.

Py

Vieram os presentes autos para a devida andlise quanto a possibilidade
juridica de se processar a presente Inexigibilidade de Licitacao n® 6/2018-005 GABIN,
bem como da homologacdo de seu julgamento.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conthecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado
todos o0s requisitos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detaihamento do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco, tenham sido regularmente determinados
pelo setor competente do érgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse ptblico.

A Secretaria solicitante apresentou a justificativa para se proceder a pretensa
contratacdo no memorando n® 004/2018 (fls. 02-03), no qual afirma que: “Se faz necessdrio
a contratacio em montagem do stand HI38 com 45m? para a participagio do Municipio de
Parauapebas na 46° ABAV - Expo. Internacional de Turismo. Abav é a maior Feira Internacional
de Turismo realizada no pais, proporcionando dessa forma, uma grande visibilidade para o
Municipio apresentar seus atrativos turisticos, o Departamento de Turismo considera estratégico
sua participagio nesse evento, pois somente participando desses eventos Parauapebas se tornard
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uma referéncia turistica a nivel de Brasil, Paraupebas ¢ conhecida como a Capaital do Mt'r@@ ©

Ferro, cortada pelo Rio Parauapebas, a cidade possui em seu territorio a Floresta Nacional Hetrica

Carajas e o Parque Nacional dos Campos Ferruginosos que fazem ligacio entre o Municipio e
seus belos atrativos naturais e sustentdveis que levam os visitantes a um passeio ao interior da
floresta preservada e rica em cachoeiras, carvernas, savanas e lagoas, a cidade possui paisagens
deslumbrantes e intensa agitagio cultural, a Flona Carajds que além da reserva natural tem um
centro de pesquisas em Botanica, Zoologia e Ecologia, conserva recursos florestais e fauna da
Amazonia”.

Ressaltou, ainda, que “o retorno econdmico para o Municipio serd de grande
importancia para o “trand turistico municipal”, jd que com a participacio do Municipio em um
evento de grande porte, Parauapebas passard a ler visibilidade no cendrio nacional como
Municipio Indutor Turistico”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto
em caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do 6rgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o érgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avalitagao dos precos apresentados e sua compatibilidade com
os valores de mercado, a correta formacdo do prego médio, a indicacdo orcamentdria,
bem como se os quantitativos estimados sao compativeis com a demanda da secretaria
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigdes conferidas pela
Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo sido matéria analisada no Parecer Controle Interno
(fls. 114-121).

DA ANALISE JURIDICA

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo © procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos
elementos/requisitos juridicos do presente processo.

[nicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder
Pablico devem, em regra, ser precedidas de licitacido. Nesse sentido, dispde o art. 2° da
Lei n° 8.666/93. E a Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e
fixou a licitagdo como principio bésico a ser observado por toda Administracido Pablica,
in verbis:
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“Art. 37. A Administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eﬁaencmu WE [ /O .

também ao seguinte: —3 \
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XXT - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, sermgos teica / S

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes com
cliusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permiltird as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica indispensdveis
@ garantia do cumprimento das obrigagies”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federacao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos pela
Lei de licitagdes (Lei n® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 23, onde a
Administragao Puablica esta autorizada a celebrar, de forma discricionéria, contrata¢des
diretas, com o fornecedor, sem a concretizacio de certame licitatério.

Com efeito, o Legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo
Pablica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacao de
certame licitatdrio.

Assim, in casu, temos o fundamento juridico explicito no caput art. 25, da Lei
n° 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

(..)

Nesse passo, verifica-se a subsuncdo da previsao legal acima transcrita ao
objeto da contratagdo em comento, tendo em vista que o instituto da inexigibilidade do
procedimento licitatério tem como premissa bésica a inviabilidade de competicao. A
auséncia de competidores autoriza a contratagio direta através da inexigibilidade.

Observamos que ainda que se trate de contratacdo direta, é necessirio a
formalizacdo de um procedimento licitatério que culmine na celebragio do contrato.
Assim, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho®:

! Justen Filho, Margal. Comentarios 4 Lei de LicitagBes ¢ Contratos Administrativos. 7° ed. Pag. 295/297. Sfo %

Paulo: Dialética, 2000.)
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[...] os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao envolvem,

na verdade, um procedimento especial e simplificado para
selecao _do contrato mais vantajoso para a Admjnis@i%tE i/o/

Pablica, Hi uma série ordenada de atos, colimando selecjﬁnar a ’}.\,
: 10
iy

@)

melhor proposta e o contratante mais adequado. G Fls._d

‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade de obs :
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade far
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contragdo possivel,
segundo os principios da licitagdo”.

[...] 2 Administracdo devera definir o objeto a ser contratado e as

condicbes contratuais a serem observadas. A maior diferenca

residird em que os atos internos conduzirao a contratacio direta,
em vez de propiciar_prévia_licitacio. Na etapa externa, a
Administracao devera formalizar a contratacio.

O procedimento licitatério, nesse caso, restard inocuo diante da
impossibilidade de competicdo, circunstincia essa que inviabiliza a licitagdo, seja pelo
desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erdrio.

Destacamos, ainda, que a propria Lei n° 8.666/93 deixa claro que a
observagio das formalidades para o método da contratacdo direta é indispensdvel,
considerando qualquer que seja o procedimento, deve-se ater a instrugdo processual,
com suas fases: justificativas; comprovacdes de precos, devendo ser confirmada a
autenticidade das assinaturas de todos os contratos que instruem o presente
procedimento quanto a justificativa do preco; clareza do objeto; planilha de custos;
decisdo da autoridade superior; publica¢des; visando sempre o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia dos atos de gestio.

Desta forma, mesmo na contratacio direta, aplicam-se os principios basicos
da licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensio, a atuacao
administrativa, visto que o administrador estd obrigado a seguir a um determinado
procedimento destinado a garantir a realizagido da melhor contratagio.

E tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente
a licitagdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de
um procedimento completo, nos termos da Lei n° B.666/93, seria totalmente
desnecessario.
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E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente ditg;‘i»@aio)ee {/0;\

ressaltarmos, ainda, a necessidade de ser observada a publicacio na imprenéé? oficial
como condig¢do para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/ 93). 3 Fis..
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Assim, patente estd configurada a contratagdo do servigo de locagao

de pavilhao, totalizando 45m? com demarcacdo no piso para montagem de um stan ’
46° ABAV - Exp. Internacional de Turismo, que acontecera nos dias 26 a 28 de setembro
de 2018, podendo-se proceder mediante inexigibilidade de licitacdo pela impossibilidade
de se conseguir tais servicos através de outra empresa ja que a Associagio Brasileira de
Ageéncia de Viagens - ABAV é a responsavel pela realizacio doe vento.

Verifica-se que foi acostado aos autos documentagio que visa comprovar que
a Associacdo a ser contratada é a organizadora do evento e que é inviavel a competicdo
para se proceder uma licitagdo convencional.

Cabe ressaltar que a avaliacao da justificativa do prego e do valor relativo a
confratacdo, bem como a analise quanto a regularidade contdbil e fiscal da Associagao,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigdes conferidas pela
Lei Municipal n® 4.293/2005, a qual emitiu parecer favoravel a pretensa contratagéo.

Entretanto, para melhor instruir este procedimento, importante tecer algumas
recomendacgoes:

- L. O memorando n° 004/2018 informa que o evento ocorrera nos dias 26 a 28
de outubro de 2018, todavia, 0s demais documentos, inclusive a proposta da Associacao
a ser contratada informa que o evento acontecerd nos dias 26 a 28 de setembro de 2018,
sendo assim, recomenda-se que seja sanada a divergéncia apontada.

II. Recomenda-se que as cépias dos documentos de fls. 47, 51-66 sejam
substituidas por copias legiveis e que 0 documento de fls. 16 seja devidamente assinado.

III.  Recomenda-se que sejam autenticados ou conferidos com os originais
todos os documentos que estiverem em c6pias simples, especialmente, os de fls. 04-09,
13-15, 21-71, 73-7 e 83-98.

IV.  Recomenda-se que o Projeto Basico de fls. 10-12 seja devidamente assinado
pela Autoridade Competente do GABIN.

V. Recomenda-se que seja juntada Certiddao Negativa Judicial Civel da sede
da Associagdo a ser contratada, eis que a constante as fls. 82 dos autos corresponde ao
Distrito Federal, sendo que a Associagdo é sediada no Estado de Sido Paulo, conforme
documentacdo anexa a este procedimento.

V1. Recomenda-se, ainda
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VII.  que seja confirmada autenticidade de todas as certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista juntadas aos autos, bem como seja atualizado o Certificado de
Regularidade de FGTS; que seja juntada também Declaracao de que a contratada cumpre
o disposto no art. 7, inciso XXXIII da Constituicdo Federal (proibicao de trabalho
infantil), bem como sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura, tiverem o
prazo de validade expirade quando da emissdo do contrato.

“‘ Fis. _El
DA CONCLUSAO 3

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inereftésss
conveniéncia e oportunidade, uma vez procedida a presente andlise por esta
Procuradoria Geral, invocando os principios badsicos norteadores dos atos
administrativos, nao vislumbramos 6bice legal quanto ao processamento da contratagio
direta com a devida aplicagdo do permissivo de inexigibilidade de licitacdc contido no
caput do art. 25 da Lei n° 8.666 /93, nos termos aqui solicitados, que visa a locagao de 4rea
de pavilhdo, totalizando 45m? com demarcagdo no piso para montagem de um stand na
46° ABAV - Exp. Internacional de Turismo, que acontecera nos dias 26 a 28 de setembro
de 2018 no Anhembi - Sdo Paulo, com objetivo de apresentar ac Brasil e outros paises os
atrativos tiristicos do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, desde que cumpridas
as_recomendacdes desta Procuradoria Geral devendo observar que a decisao de se

processar a presente contratacdo direta, bem como as condigdes contratuais, sejam
ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apés a celebracdo do contrato, na
imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

E o parecer que submetemos a consideracdo superior, S.M.J.

Parauapebas/PA, 21 de agosto de 2018.

OAB/PA n° 20.332 OAB/PA n¥17.743
Dec. 490/2017 Dec. 001/2017
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