Estado do Para

PREFEITURA MUNICIPAL i
PALACIO JONES WILLIAM DA SILVA GALVAO

TERMO DE REFERENCIA

1. OBIETIVO.

Contratacao do escritério de advocacia para a presta¢do de servicos de consultoria e assessoria
juridica, objetivando atender a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TUCURUI.

2. JUSTIFICATIVAS PARA CONTRATAGAO.

Justifica-se a necessidade da contratacdo de servigco de assessoria juridica a Secretaria municipal de
Satde do municipio de Tucurui, considera-se que para a perfeita continuagdo das atividades rotineiras
administrativas desta, torna-se indispensavel que tais manutenc¢des estejam disponiveis, para que
assim a qualidade de trabalho seja alcangada, servigos técnicos especializados na area juridica voltada
para administragdo publica.

Conceito: A assessoria juridica a ser prestada, consiste na presta¢do de servigos técnicos especializados
em Direito Publico e Administrativo, que tem como objetivo prevenir danos @mbito administrativo e
jurisdicional.

3. DA EXECUGAO DOS SERVICOS
Para a execuc¢do dos servigos:

Prestar assessoria juridica com servicos de advocacia especializada em processos administrativos e/ou
judiciais em qualquer nas instancias e drgdos descritos no item anterior, especialmente os de maior
relevancia e complexidade para atender os interesses da Secretaria Municipal de Saude de Tucurui,
utilizando a estrutura do escritdrio de Belém e corpo de advogados componentes.

4. DAS DIRETRIZES.
O Escritdrio de advocacia contratado obrigar-se-a a:

a) Compartilhar as diretrizes técnicas com a Procuradoria Geral do Municipio, por
intermédio dos seus respectivos titulares, utilizadas na medida judicial proposta;
b) Acompanhar por custo proprio as publicagSes e as audiéncias, devendo ser
criada pauta interna para controle dos prazos judiciais;

¢) Utilizar pessoal préprio para carga, extragdo de cdpias ou demais atividades
forenses;

d) Manter a CONTRATANTE informada a respeito do objeto, do valor e do tramite
processual das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatérios mensais ou
especificos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente pela
CONTRATANTE, com informagdes atualizadas sobre todas as demandas sob o seu
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patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do
contrato;

e} Nao formalizar qualquer acordo sem a expressa autorizacdo do 6rgdo
competente da CONTRATANTE;

f)  N3o se pronunciar a imprensa em geral acerca de quaisquer assuntos relativos
as atividades da CONTRATANTE e da sua atividade profissional contratada;

g) Efetuar o pagamento dos saldrios de seus empregados, os quais ndo terdo
qualquer vinculo empregaticio com o CONTRATANTE, obrigando-se ainda, pelos
encargos legais de qualquer natureza, notadamente os referentes as leis
trabalhistas, previdenciarias e fiscais;

h) Responder pelos danos e prejuizos decorrentes de paralisagdes na execugdo
do(s) servico(s), salvo na ocorréncia de caso fortuito, ou for¢a maior, apurados na
forma de legislagdo vigente, quando comunicadas ao CONTRATANTE no prazo de
48 (quarenta e oito) horas da ocorréncia, o ordem expressa e escrita do
CONTRATANTE;

i) Comunicar a CONTRATANTE, imediatamente, qualquer ocorréncia ou
anormalidade que venha interferir na execucdo dos servigos;

j)  Impetrar todos os recursos necessarios a consecu¢ao do objeto contratual;

k) Acompanhar o processo até o transito em julgado, bem como até a efetiva
entrada dos valores nos cofres do Municipio quando do julgamento procedente da
demanda.

O descumprimento das diretrizes acima destacadas sujeitard a CONTRATADA, alternativa
ou cumulativamente, garantida a prévia defesa, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa de 10% do valor total do contrato, em caso de atraso injustificado na
finalizacdo de execug¢do dos servigos, podendo a administragao convocar outra
licitante para com ela efetivar a contratacdo;

c) Suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragdo por prazo ndo superior a 02(dois) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja promovida a reabilitagdo, na forma da lei perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade.

5. DOS RECURSOS E DA PREVISAO ORCAMENTARIA.

As despesas em questdo serdo custeadas com recursos provenientes de dotagdes proprias
da Lei Orcamentaria vigente. DOTACAO: 2.081 — Manuteng¢do da Secretaria Municipal de Saude —
3.3.90.35.99 — Servicos de Consultoria

Nos exercicios subsequentes, as despesas serdo custeadas com as dotag¢des especificas

dos Or¢camentos-programa de cada um.

6. DO VALOR ESTIMADO DE RECEITA E DE PAGAMENTO.
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Pela prestacdo dos servicos de assessoria juridica, esta empresa apresenta como

contraprestacdo aos servicos propostos o valor de RS 30.000,00(trinta mil reais), mensais.

7. DA QUALIFICAGAO.

A execugdo deste Projeto demanda especificidades e especialidades que inviabilizam a utilizagdo de
recursos internos do CONTRATANTE e, portanto, impde a contratagdo de terceiro capacitado. Estas
demandas sao relacionadas, a seguir:

BASSALO & GONGCALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n? 11.081.412/0001-10,
com sede na Capital de Belém, Av. Nazaré n2 272, Conj. 306-307, bairro de Nazaré, Belém/PA

, O escritério apresenta vasta documentagdo de acervo técnico, ja tendo prestado servigos a diversos

m entes do Poder Executivo e Legislativo Municipal, além do que, o sécio signatario tem nomeacdo

Federal que justifica a especialidade pelo notdrio saber juridico, enquadrando a situacdo na
Inexigibilidade de Licitagdo como processo licitatério adequado.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. E sabido que, no direito administrativo brasileiro a regra é a
obrigatoriedade de licitagdo, tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestacdo de servigos
para a Administracao, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o Art. 37, Inciso XXI,
in litteris:

“Art. 37 - omissis:

XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

(‘\ obrigacoes”.

Sob o ponto de vista do enquadramento legal, pretende-se a presente contratagdo com
base na autorizagdo para dispensa de licitagdo, concedida nos termos do Art. 74, inciso lil, alinea “e”
da Lei Federal n.2 14.133/2021, a saber:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Quando a contratagdo envolver servigos técnicos profissionais especializados, podera
fazer-se diretamente, independentemente de procedimento formal licitatério. Isso ndo significa que a
Administragdo possa escolher qualquer particular, a seu arbitrio, mas sempre que cumpridos requisitos
subjetivos que decorram diretamente da causa motivadora da inexigibilidade da licitacao.
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E necessério, ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade. N3o se exige que o
profissional tenha reconhecimento de sua capacitacdo e especializagdo perante toda a comunidade.
Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de
especialistas em que atua. Se n3o se reconhece a notoriedade quando o especialista tenha mero
reconhecimento no dmbito da Administracdo, também ndo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se, no minimo, que sua especializacdo seja reconhecida no meio especializado em que
desenvolve sua atividade especifica.

8. DA SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO.

Necessario se faz observara singularidade e notoriedade da contratagdo de profissionais
gabaritados, escolhidos mediante andlise criteriosa e, conjugada ao bindmio singularidade e
notoriedade, agindo em total consonancia aos ditames legais.

ﬂ Ademais, ja posicionou-se o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ceard sobre a
' inexigibilidade por notéria especializagdo em concomitancia com a singularidade do servico a serem
executados.

Verifica-se, ainda, corroborando com o devido entendimento, a jurisprudéncia exposta
pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, onde relata que o Municipio podera realizar a contratagdo
por inexigibilidade, por tratar-se de Escritdrio Advocaticio com extrema qualificagdo na matéria em
questao, e por obter a total confianga do administrador publico solicitante. Conforme aduz:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 17 DA LEI. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LE|
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETIC[\O. NOTORIA ESPECIALIZ/\CAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, - DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
ﬂ‘ INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
i RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. Quanto a alegada violagdo ac 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art.
295,V do CPCe art. 178, § 90.,V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo
restou debatida no acorddo recorrido, carecendo de prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicdveis,
assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.
2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a Corte
Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as
matérias de ordem plblica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg
nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, Dle 20/02/2013;
AgRg nos REsp. 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dle
10/05/2012.
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade
de licita¢3o, imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do
servico prestado, inviabilidade de competi¢do e notdria especializagdo.
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4. € impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacdo de servigos de natureza personalissima
e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigado.
5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagao profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo
ndo se funda em critérios objetivos {como o menor prego).
6. Diante da natureza intelectual e singular dos servi¢cos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relacao de confianca, é licito ao administrador,
desde que movida pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que
Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.
7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razao da inexisténcia de improbidade administrativa.
(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
i} TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)

No que diz respeito ao conceito de que desfruta o Escritério perante a sociedade e a
qualidade dos trabalhos desenvolvidos por seu quadro técnico, como se pode comprovar através da
juntada de seus certificados e experiéncias, corroborando, assim, com o fiel cumprimento das suas
atividades laborativas nos diversos estados da federagdo, fazendo assim com que a sua fama
ultrapasse limites geograficos e temporais.

O Escritério e os profissionais que the emprestam o nome, desde o inicio de atuagdo no
mundo juridico, construiram uma solida estrada por onde seus contratantes podem caminha
tranquilamente. O respaldo, prestigio e enorme conhecimento técnico que possui essa banca, garante
aos seus contratantes e parceiros tranquilidade quanto a prestagdo do seu labor.

Ademais, acrescente-se que a notoria especializagdo do escritério, que ensejou 0 mesmo
a ser escolhido para prestar os servicos singulares sob referéncia, encontra-se presente na
documentacdo acostada, bem como resta demonstrada nas decisGes judiciais de processos propostos
pelo referido escritdrio. Configurando, desta forma, a singularidade dos servigos, haja vista que o
ﬂ corpo técnico juridico desta Secretaria ndo tem condigdes para ajuizar as a¢des objeto da presente
’ contratacdo, por ndo conter nenhum especialista nesta drea de atuagdo, bem como a notdria
especializagdo, conforme se verifica na expertise apresentada e nos julgados apresentados de acbes

propostas cuja parte sdo outros Municipios, deste Estado e de outros Estados da Federagdo.

9.DO PRAZO DE VIGENCIA.

0 prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (DOZE) meses, a contar da data de assinatura
do instrumento contratual, e por se tratar de um contrato de escopo, fica automaticamente
prorrogavel.

O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias

cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

10.DO FORO E DOS CASOS OMISSOS.
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Os casos omissos serdo dirimidos de acordo com as normas juridicas aplicaveis e, em
especial, com o Art. 74, inciso H!, alinea “e” da Lei Federal n.2 14,133/2021, ficando eleito o foro da

Comarca de TUCURUI/PA, para a solu¢do de quaisquer ddvidas decorrentes da execugdo deste
contrato.
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