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PARECER 06/2020 — ASSESSORIA JURIDICA/CMM

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre
Sistema de Registro de Pregos para
Eventual Aquisicdo de Veiculo de
Transporte pessoal, tipo automovel,
capacidade para 5 Passageiros e
motos, para atender as demandas
da Camara Municipal de Moju-PA.

Tratam os autos de Processo Administrativo Licitatério n°® 2020301001-CMM,
Pregéo Eletrénico SRP n° 006/2020-CMM, autuado em 16 de novembro de 2020 visando
Eventual Aquisicdo de Veiculo de Transporte pessoal, tipo automoével, capacidade para 5
Passageiros e motos, para atender as demandas da Camara Municipal de Moju-PA.

Consta do processo Justificativa, minuta do edital do pregéo eletrénico, minuta da
ata de registro de precos, Minuta do Termo de Referéncia e minuta do contrato que seréo
analisados por esta Assessoria Juridica nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei
de LicitacBes, que determina a andlise juridica prévia dos processos de licitacdo em sua
fase interna.

Por oportuno, importante ressaltar que a presente andlise € estritamente técnica

juridica, sendo que o juizo de discricionariedade e oportunidade cabe ao Gestor Publico.

FUNDAMENTACAO

O exame dos autos processuais administrativos epigrafados restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Camara Municipal

de Moju.
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Dessa forma, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pela Comissao de Licitacdo da Camara, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor alcance do interesse publico.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Passa-se assim, a analisar o mérito do processo que foi feito na Modalidade Pregao
eletrénico pelo sistema de registro de precos.

O pregédo é a modalidade de licitacao, realizada de forma presencial ou eletronica,
através da qual a Administracéo Publica seleciona a melhor oferta, visando a contratacao
de bens e servigcos comuns.

Foi implantado no Brasil pela Medida Proviséria n°.: 2.026 de 2000 apenas no
ambito da Unido Federal. Tal Medida Proviséria foi reeditada dezoito vezes com
alteracoes.

Posteriormente, em 18 de julho de 2002 foi publicada a Lei. n° 10.520, que instituiu
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios hova modalidade de licitacdo
denominada pregdo. A Lei n°.: 10.520/02 possibilitou a realizacdo de duas espécies de
pregao, o presencial e o eletrénico.

O primeiro se caracteriza pela presenca, em ambiente fisico, dos agentes da
Administracdo e dos interessados em patrticipar ou acompanhar o processo licitatério. O
segundo se processa em ambiente virtual, mediante a utilizacdo da tecnologia de
informacao (Internet).

O pregdo é a sexta modalidade de licitagdo, agregando-se as modalidades
definidas na Lei 8.666/93, quais sejam, concorréncia, tomada de precos, convite, concurso

e leildo. Nao existe hierarquia entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02 que instituiu o
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pregdo. Além disso, em se tratando de pregdo, a Lei n° 8.666/93 sera utilizada
subsidiariamente, ou seja, sempre que houver omissao.

No acérdao n° 2172/2008 o Tribunal de Contas da Unido afirmou que: “a utilizagao
da modalidade pregao é possivel, nos termos da Lei n° 10.520/2002, sempre que o objeto
da contratacao for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua
complexidade”.

O Sistema de Registro de Precos € o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitacdo. Apds efetuar os procedimentos
do SRP, é assinada Ata de Registro de Precos — ARP, documento de compromisso para
contratacao futura, em que se registram os precos, fornecedores, érgaos participantes e
condi¢cBes a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, “registro de pregos € o sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico
concordam em manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou nao, por
um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no
prazo previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a Administracao
Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa € uma
caracteristica peculiar do SRP2.”

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos - SRP ndo é uma
modalidade de licitacdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da
Lei n°.: 10.520/02.

E uma maneira de realizar aquisicdes de bens e contratacées de servigos de forma
parcelada, isso porque no SRP, a Administracao Publica nao fica obrigada a contratar.

O Sistema de Registro de Precos esté disciplinado no artigo 15, inciso Il e 8§ 1° a
6° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, constando no art. 11 da Lei n°® 10.520/02 que
“As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade

de pregao, conforme regulamento especifico.”
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Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar
efetividade a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pela Administracdo Publica,
alguns regulamentos passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o mais atual
deles, qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

No art. 3° temos as hipoteses nas quais o0 SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes

hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas

parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;

lll - guando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos

para atendimento a mais de um 0Orgdo ou entidade, ou a programas de

governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

guantitativo a ser demandado pela Administracao.

Atualmente pode-se realizar licitagdo para registro de precos nas modalidades
concorréncia ou Pregéao.

A Lei n° 8.666/1993, inciso I, 8 39, art. 15, estabelece que a licitacédo para registro
de precos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco.
Posteriormente, a Lei n°.: 10.520/2002, em seu art. 11, estabeleceu que as compras e
contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pre¢os previsto
no art. 15 da Lei n°® 8.666/1993, poderéo adotar a modalidade pregéao.

Dessa forma, verifica-se que o presente processo utilizou o pregéo eletronico para
aquisicao de veiculo automotor e motocicleta que podem ser enquadrados como bens
comuns, existentes no mercado geral, sendo legal a modalidade de licitagdo e o sistema
escolhido.

Esta assessoria juridica analisou, nos termos do art. 14 e 38 da Lei de Licitagoes,
a minuta do edital, minuta do termo de referéncia, minuta do contrato e todos os outros
documentos inerentes a fase interna do processo, estando tudo em conformidade com a

lei,

Travessa da Saudade N° 150 CEP.: 68.450-000 — Telefax.: (091) 3756-1151 — Moju - PA
CNPJ.: 22.942.791/0001-01 E-mail: camaramoju@ig.com.br



=
. PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOJU
PALACIO VEREADOR LOURIVAL TAVARES CRISTO

DO PARECER

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente ao prosseguimento do certame licitatério a epigrafe, nos termos do art. 14

e 38 da Lei de Licitacdes, podendo ter instaurada sua fase externa.

Moju-PA, 18 de novembro de 2020

Assinado de forma digital por

CAMILO CASSIANO  camiLo CASSIANO RANGEL
RANGEL CANTO:75215187215

CANTO:75215187215 Dados: 2020.11.18 10:13:00
: -03'00"

CAMILO CASSIANO RANGEL CANTO
ASSESSORIA JURIDICA CAMARA MUNICIPAL DE MOJU

Travessa da Saudade N° 150 CEP.: 68.450-000 — Telefax.: (091) 3756-1151 — Moju - PA
CNPJ.: 22.942.791/0001-01 E-mail: camaramoju@ig.com.br



		2020-11-18T10:13:00-0300
	CAMILO CASSIANO RANGEL CANTO:75215187215




