PARECER/2018-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

REFERENCIA: CHAMADA PUBLICA N2 01/2018/CPL/PMM.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR CARDAPIO
ALIMENTAR DOS ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO CONTEMPLADOAS COM O
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR -
PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2018.

Cuida-se de andlise do Processo n2 61.154/2017, Chamada
Publica n2 01/2018-CPL/PMM, visando & AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR CARDAPIO ALIMENTAR
DOS ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CONTEMPLADOAS COM O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
- PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE 2018.

Acompanhou o pedido o Oficio 1568/18-GS/SEMED, que
solicitou a instauracao do presente procedimento, com indicacdo da origem dos

recursos; Termo de Autorizagao do Gestor para abertura do certame; Declaragao
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de que a aquisicdo ndo comprometera o orcamento de 2018 e que existe
adequacdao orcamentdria e financeira; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; ESPECIFICACOES; termo de referéncia; 4 cota¢des de precos;
solicitacdo de despesas; justificativa (fls.28 e 29); parecer de aprovacdo do
cardapio da alimentacao escolar; parecer orcamentario; edital e memorando n?

053/2018-CPL/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que
a conducdo da analise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente
da fun¢do da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n® 8.906/94,
que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confec¢ao do
presente instrumento, ¢ de ser observada a isen¢do do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 2°, § 3° da referida Lei), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a

opinido técnica/juridica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Observamos a liberdade de opinido do profissional, conforme os

entendimentos jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagdo juridica nao se constitui como ato administrativo em
si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamenta¢do de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF — MS 24.631/6-
DISTRITO FEDERAL-Relator Min. Joaquim Barbosa-Julgamento
:09/08/2007-Orgéo Julgador: Tribunal Pleno-Publicagdo: DJ 01-02-2008.
Neste julgamento, o relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o
entendimento de que a responsabilidade do advogado parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
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administrativo de decisdo. 3. Discussao que ganha maior relevo no ambito do
Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar,
indevidamente a licitagao ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89,
caput, da Lei 8.666/93. Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao
advogado teve relevo para a concretizagao desse ato de dispensa de licitagao,
e, na situacao apresentada, o que se verifica € a emissdo de um parecer sem
qualquer fundamentagao. 4. O advogado nao disse nada, ele fez uma apreciacao
da questdo e invocou o art. 24, inciso IV, para afirmar que a situagdo de
emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez
foi uma observacdo em tese, como se estivesse transferindo para o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5.
Para que se sustente a possibilidade de responsabilizagdo penal do advogado
subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na peca
acusatoria, o que na situacdo nao ocorreu. Nao ha nenhuma indicacdo na
denuncia de que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e que haveria
o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito
penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente
politico para a pratica de atos de corrup¢do. 6. Ordem concedida.

(TRF-5-HC:71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel
Erhardi, data de Julgamento:15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
22/08/2013).
A contratacio foi autorizada pelo Secretario Municipal de
Viacdo e Obras Publicas em decorréncia da autonomia administrativa e
financeira conferida pela Lei Municipal n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017, ja
estando anexada (flIs.53 a 55).

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio
para a contratacdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada

pela Lei n°® 8.666/93.

Todavia, a legislacdo especifica (Lei n® 11.947/2009 — artigo
14, §1°), excepcionou alguns casos, permitindo que o agente publico realize a

contratacio direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio, como
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na hipdotese de Chamada Publica para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou

suas organizacoes, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacbes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades

tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde
que os pre¢os sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art.

37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam ds

exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

Todavia, necessaria a justificativa da autoridade competente
para a referida aquisicao na forma apresentada, que encontramos nas folhas 28 a

31.

Na hipétese sumariada, os recursos necessarios para custear
a aquisicdao dos géneros alimenticios sdo originarios do PNAE — Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar e estdo alocados no orcamento - Elemento de Despesa

339030 — Material de Consumo, razao pela qual a contratagao deve observancia a
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Lei n2 11.947/2009 e & RESOLUCAO/CD/FNDE 26/2013. Deverd ser anexada ao

processo copia da dotacdo orcamentaria especifica.

Segundo o artigo 12 da Lei n? 11.947/2009, “Os carddpios da
alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsdvel com
utilizagdo de géneros alimenticios bdsicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os hdbitos alimentares, a cultura e a tradi¢éo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na
alimentagcdo sauddvel e adequada”. Ressalte-se que para os alunos que
necessitem de atenc¢do nutricional individualizada em virtude de estado ou de
condi¢ao de saude especifica, sera elaborado cardapio especial com base em
recomendacdes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas

nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

Assim, necessaria a juntada aos autos de Pauta de
Alimentagdo Escolar e Cardapio de Alimentag¢ao Escolar, devidamente assinada
pela nutricionista competente, em observancia a legislacdao pertinente, que se

encontra nas folhas 32 a 41.

Registre-se que a nutricionista que atua no Programa devera
ser obrigatoriamente vinculada ao setor de alimentacdao escolar da entidade
executora e devera ser cadastrada no FNDE conforme exigéncia do ANEXO Il da

Resolucao em questao.

Imperioso informar que consoante previsao do artigo 24 da

Resolucdo em comento, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
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no ambito do PNAE, no minimo 30% devera ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou suas organizagles, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, conforme o

artigo 14 da Lei n® 11.947/2009.

A minuta do edital descreve especificamente o objeto; aforma
de abertura do procedimento; os documentos necessarios a habilitacdo juridica e
fiscal; as condi¢Oes de participacdo; os recursos financeiros que serao utilizados
na aquisicao; a forma de classificagao das propostas; ; local de entrega dos géneros
alimenticios; as responsabilidades dos fornecedores; a forma de contratagao; o
modo de pagamento e o Foro. Segundo informacdo parecer orcamentario (fls. 44

a52).

Quanto ao prego, foram apresentadas 4 (quatro) cotagdes
para verificagdo da compatibilidade do valor de mercado, de forma a evitar

superfaturamento (f. 08/13).

Ante o exposto, cumpridas as recomendagbes acima
elencadas OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n2
61.154/2017, Chamada Publica n° 01/2018-CPL/PMM, para AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
COMPOR CARDAPIO ALIMENTAR DOS ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO CONTEMPLADOAS COM O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR — PNAE, DURANTE O ANO LETIVO DE

2018, obedecidas as formalidades legais, atendido o interesse publico e
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especificamente em cumprimento a Lei n? 11.947/2009, a Resolu¢cdo/FNDE n2

026/2013, Lei n? 8.666/1993, Lei n° 8.883/1994 e Lei n® 9.648/1998.

E o parecer. A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Marab3, 23 de janeiro de 2018.

ALEXANDR Assinado de forma

digital por
E LISBOA  ALExaNDRE
LISBOA DOS
DOS SANTOS:42958318

SANTOS:42 249

Dados: 2018.01.25

958318249 11:02:22 0300

Alexandre Lisboa dos Santos
Procurador Municipal
Portaria n° 861/2001-GP

Homologo este parecer retro.

Assinado de forma

ABSOLON MATEUS digital por ABSOLON

DE SOUSA MATEUS DE SOUSA
SANTOS:37477560 SANTOS:37477560268
268 Dados: 2018.01.25

11:10:42 -03'00'
Absolon Mateus de Sousa Santos

Procurador Geral do Municipio

Portaria n2 002/2017-GP
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