ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA DE CONTROLES INTERNOS - PROCIN

PARECER FINAL DE REGULARIDADE

PROC ADM n*®: 2024.0618-001/SEMAP

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PI-CPL-004/2024-PMBB

SITUACAO: Ratificado

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer/Pregoeiro

ORDENADOR DE DESPESA: Flavio Marcos Mezzomo

EMPRESA CONTRATADA:

J MUSIC EDITORA E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA CNPJ 39.888.402/0001-00
VALOR GLOBAL DO PROCESSO: R$ 400.000,000 (quatrocentos mil reais).

OBJETO: CONTRATACAO DA ATRACAO MUSICAL “TURNE ISSO E CALYPSO “JOELMA”, PARA
REALIZACAO DE SHOW MUSICAL QUE ACONTECERA NO DIA 04 DE JULHO DE 2024, NO
MUNICIPIO, NAS FESTIVIDADES DE CARNAVAL DO MUNICIPIO DE BREU BRANCO, COM O
FUNDAMENTO DO ART. 74, INCISO II, DA LEI FEDERAL N° LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE

2021.

RELATORIO

Foi remetido pela Comissdo de Licitacdo, o processo administrativo, no qual requer parecer técnico

final na modalidade Inexigibilidade de Licitacdo. O processo licitatério em epigrafe encontra-se em

um (01) volume com (078) folhas, o qual foi instruido com a seguinte documentacio:
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Solicitacdo de abertura de procedimento licitatério (fls. 02);
Documento de Formalizag¢do da Demanda — DFD, inciso I, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021
(fls. 2-3);
Anélise de Riscos (fls 4-5);
Estudo Técnico Preliminar inciso XXIII, do art. 6, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 69);
Proposta da Empresa (f1 010);
Material de demonstracdo de consagracdo do artista pela opinido piblica da artista (fls 12-18)
Contrato de Exclusividade (fls 20-22);
Notas Fiscais, demonstrando a compatibilidade do preco. (fls 27-29);
Documentos de Habilitacdo da Empresa (fls. 30-51);
Justificativa do processo de Inexigibilidade (fls. 52-53);
Autorizacdo da Autoridade Competente, Inciso VIII, do art. 72, da Lei n° 14.133/2021 (fls.
54);
Despacho - SEFAZ, encaminhando a SEMAP a indicagdo de dotagdo orcamentaria
informando as rubricas por onde ocorrerdo as despesas, e que existe saldo (fl. 57);
Aviso de inexigibilidade de licitaco. (fl. 59);
Minuta da Carta Contrato (fls. 61-63);
Solicitacdo de andlise e parecer juridico da minuta do contrato a Procuradoria Geral do
Municipio (fl. 64);
Parecer Juridico n® 186/2024-PROJUR (fl. 65-73);
Justificativa do preco. (fl. 74);
Razdo da escolha do fornecedor. (fl. 75);
Ratificacdo de inexigibilidade de licitacdo. (fl. 76);
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> Carta contrato n° 004/2024-PMBB. (fl 78-80);
Sendo este o relatorio, passamos a analise.

ANALISE

Da Legislacio
e Lein®14.133/2021; Lei Complementar n° 101/00 e DECRETO n° 013/2023-GP;

Do Planejamento da Contragao

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcament4rias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos: a descri¢cdo da necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar, a definicéo
do objeto por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, a defini¢ao
das condigbes de execucdo e pagamento, o orcamento estimado, a elaboracio do edital de licitacdo, de
minuta de contrato, a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de disputa, publicacées
e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo

supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacées necessarias.

Da Autorizacio de abertura e contratagio

O manifesto de abertura do processo administrativo foi autorizado pelo Sr. Prefeito Flavio Mezzomo,

apds os cumprimentos das etapas obrigatérias pelos demais agentes publicos de contratacao.

Da Pesquisa de Preco

No ambito da Administracdo Publica, a pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e
indispensavel, de fundamental importancia nas contratacées, funcionando como instrumento de baliza
aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados nas respectivas contratacoes.
Assim, sua principal func¢do é garantir que o valor contratado esteja dentro do valor de mercado,
pagando-se o preco justo pelo bem ou servigo.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratagao devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgdo do objeto.

Foram apresentadas notas fiscais de outros municipios que comprovam que o valor cobrado esta dentro

dos precos de mercado.
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Da Anélise Juridica

Esta prevista no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatéria da
contratacdo o processo devera ser encaminhado para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracido Publica, que realizara o controle prévio de legalidade, mediante andlise juridica.
Quanto ao aspecto juridico e formal do processo e minuta do contrato conforme estabelece o artigo 53,
I eIl da Lei n° 14.133 de 2021, a Procuradoria Geral do Municipio opinou apto a sua elaboracio
conforme Parecer n° 186/2024/PROJUR sobre a legalidade e conclusédo do processo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo, observamos obediéncia ao artigo
supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das documentacées

necessarias.

Da Habilitac¢do, Qualificagio Economica Financeira, Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
Quanto a documentagio apresentada pela contratada, confirmou-se que esta atendeu as exigéncias
previstas nas normas vigentes.

Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista restaram comprovadas através das certides

anexas aos autos, estavam validas e vigentes.

Da Inexigibilidade da Licitagédo

A Lei Federal n° 14.133/2021 excepciona, em seu artigo 74, a regra de prévia licitagdo, quando houver
inviabilidade de competicdo, pela modalidade de Inexigibilidade. Dentre as hipdteses, destaca-se a
prevista no inciso II no referido artigo:
Art. 74. B inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de: IT - contratac¢io de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica;

Consta nos autos a fundamentacio para a contratacdes por inexigibilidade, através da justificativa
subscrita pelo gestor, e ainda, verifica-se diante da andlise do caso concreto, que a pretensio
contratagdo se enquadra nos moldes do artigo supracitado, devendo estar submetida a incidéncia dos
seguintes requisitos:

a) que o objeto da contratacdo seja o servico de um artista profissional;

b) que a contratacdo seja firmada diretamente com o artista ou mediante empresario exclusivo;

¢) que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinifo ptblica.

Quanto ao primeiro requisito, a interpretag¢io sistémica do dispositivo demonstra que, somente o
profissional com reconhecida e comprovada qualidade no oficio possui o diferencial que afasta a
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possibilidade de competicao.
Com relacdo ao segundo requisito, vislumbra-se nos autos, que as contratacées foram firmadas
diretamente com a empresa que contém contrato de exclusividade da artista; e ainda foi comprovado
0 justo preco cobrado pela artista em servicos de mesma natureza (Notas Ficais de Servico).
No tocante ao ultimo requisito, “desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica”, deve restar consignado o reconhecimento em face da sociedade e da midia que goza a
profissional escolhida. Tal exigéncia se destina a evitar contratacgées arbitrarias, na qual o gestor
tenha intencdo de impor preferéncias pessoais na contratacio de pessoas destituida de qualquer
virtude ou qualidade. Nesta seara, foi juntado aos autos a Biografia da artista “Joelma”, demonstrando
a sua notoriedade e alcance nas midias sociais, tratam-se, assim, de artista conhecida pela opinido
publica.
Nesse viés, estando comprovados os requisitos, ndo se exigira procedimento licitatério para a
contratacido com a Administracdo Publica, logo, vislumbra-se conformidade com a referida Legislacido

vigente.

Do Repasse Financeiro

A disponibilidade or¢amentaria consignada é compativel ao cumprimento dos encargos a serem
assumidos no procedimento de Inexigibilidade PI-CPL-004/2024-PMBB, conforme informacées
constantes nos autos de Dotacdo Orcamentaria e Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e

Financeira, encontram-se em consonancia com o Art. 16, Inciso II da Lei Complementar n° 101/2000.

Fiscal e Vigéncia Do Contrato

E o instrumento dado a administracdo publica para dirigir-se e atuar perante seus administrados
sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos particulares, ou seja, é o acordo reciproco de
vontades que tem por fim gerar obrigagoes reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular,

o Poder Publico celebra contratos no intuito de alcancar objetivos de interesse publico.

Vigéncia do Contrato Administrativo
Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos do caput, do Art. 105, da
Lei n° 14.133/2021, conforme expressa a clausula de vigéncia da minuta contratual. Tratando de

servigos continuos, podera ser aplicado os dispostos dos artigos 106, 107 e 108, da Lei n® 14.133/2021.

Fiscal de contrato

Consta no processo Carta Contrato n° 004/2024-PMBB que tera como fiscal a Sra. Eveline Christiane

Caldas Cantdo, secretaria de gabinete, matricula funcional n° 17299-1, lotada na Secretaria de

Gabinete, designado através da Portaria n° 1024/2023-GP para realizar a fiscalizacdo e
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acompanhamento da execu¢do do contrato alvitre final deste processo.

RECOMENDACOES

e No que diz respeito aos prazos de envio das informacgoes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa n° 2/2021/TCMPA de 10 de
dezembro de 2021

e Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira
para realizagdo de tal despesa.

¢ Recomendamos a realizac¢io de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

e Recomendamos o pagamento de despesa, somente com regularidade fiscal comprovada,

mediante apresentacio de certidées necessarias.

CONCLUSAO

Conclui-se, sinteticamente, que o processo administrativo para inexigibilidade de licitacdo em tela
atende as etapas obrigatdrias até a presente manifestagio deste érgdo de controle interno, face a

todo o exposto, concluimos:

Que os autos estdo revestidos da legalidade necessaria em conformidade com andlise juridica. E
verdadeiro ressaltar que, a geracao de despesa é de inteira carga do ordenador de despesas eximindo
qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos membros da Controladoria Geral

do Municipio.
MANIFESTA-SE, portanto,

Pela possibilidade de prosseguir o presente para fins da realiza¢io das demais fases, uma vez,
revestido de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacdo e publicidade, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade; sanadas possiveis recomendacées, observando-se, para tanto,
os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicacio de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adogdo das providéncias
cabiveis.

Breu Branco/PA, 24 de junho de 2024.

DORIVALDO Assinado de forma digital por
DEM ETRIO DA SI LVA DORIVALDO DEMETRIO DA SILVA

JUNIOR:57949808268

JUNIOR:57949808268 Dados: 2024.06.24 11:13:08 -03'00'

Dorivaldo Demétrio da Silva Junior
Coordenador de Controles Internos
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