Servi¢o Autdnomo de Agua
e Esgoto de Parauapebas

CONTROLE INTERNO

PARECER N° 025/2024
EMENTA: Processo Administrativo n°
001.24.CPL - INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO n° 001/2024SAAEP.

OBJETO: Contratagdo de Sociedade de
Advogados para prestagdo de servigos técnicos
de natureza juridica ao Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP,
Municipio de Parauapebas, Estado do Para,
sem exclusividade e sem vinculo empregaticio,
com a finalidade de aprimorar as normas de
Direito do  Trabalho, compreendendo
consultoria juridica para gestdo do Setor de
Recursos Humanos, Tratamento das
Informagdes e documentagdo dos servidores
nos termos da Lei Geral de Prote¢do de Dados
— LGPD, acompanhamento juridico da
execu¢do dos documentos relacionados a
seguranca do trabalho, sendo laudo de
insalubridade, Programa de Preven¢do de
Riscos Ambientais — PPRA, Programa de
Controle Médico de Satde Ocupacional —
PCMSO. acompanhamento juridico do
programa E-Social, andlise das atividades
funcionais para criagdo de grupos de trabalho
especificos para projetos interdisciplinares do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas, Estado do Para.

Tratam os autos de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2024SAAEP,
visando a Contratacdo de Sociedade de Advogados para prestagdo de servigos técnicos de
natureza juridica ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP.
Municipio de Parauapebas, Estado do Para, sem exclusividade e sem vinculo empregaticio,
com a finalidade de aprimorar as normas de Direito do Trabalho, compreendendo consultoria
juridica para gestdo do Setor de Recursos Humanos, Tratamento das Informacgdes e
documentac¢do dos servidores nos termos da Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD.
acompanhamento juridico da execugdo dos documentos relacionados a seguranga do trabalho,
sendo laudo de insalubridade, Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA,
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grama de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, acompanhamento juridiéb
do programa E-Social, analise das atividades funcionais para criagdo de grupos de trabalho
especificos para projetos interdisciplinares do Servigos Autéonomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas, Estado do Para. No que tange a documentag@o necessaria para a instru¢do do
procedimento, verificou-se que foram apresentados os seguintes documentos:

Memorando 1467/2024 da Diretoria Administrativa (fl. 001), Memorando 015/2024
do Setor de Recursos Humanos, solicitando autoriza¢do (fl. 002 a 008); Documentos de
Formalizagdo da Demanda (DFD) (fls. 009 a 022); Oficio n° 074 da Diretoria Executiva para
a Procuradoria Geral do Municipio de Parauapebas (fl. 023); Oficio n® 027/2024-PGM, da
Procuradoria Geral do Municipio para o SAAEP (fls. 024); Estudo Técnico Preliminar (fls.
025 a 027). Projeto Basico elaborado pelo Departamento de Recursos Humanos (fls. 028 a
038); Oficio n° 099/2024, solicitando proposta da empresa WEYL FREITAS, KAHWAGE
DAVID, VIEIRA E BOTELHO ADVOGADOS ASSOCIADOS (fl. 039); Proposta comercial
da empresa a ser contratada (fls. 040 a 042); Documentos de qualificag¢do técnica (fls. 043 a
067); Relatorio de prestag@o de servigos (fls. 068 a 070); Documentos de habilitagdo juridica,
fiscal e trabalhista (fls. 071 a 113); Atestados de capacidade técnica (fls. 114 a 129); Mapa
comparativo de precos (fls. 130 a 131); Notas fiscais de servigos prestados em anos anteriores
(fls. 137 a 148); Copias de contratos de anos anteriores (fls. 149 a 168): Bloqueio de dotagéo
orgamentaria (fl. 170); Autorizagdo do ordenador de despesas do SAAEP (fl. 172);
Declaragdo de adequag¢do orcamentdaria e financeira (fl. 173); Autua¢do do Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2024 (fl. 174); Portaria de regulamentagdo da fungdo de
agente de contratagdo n° 345 de 26 de marco de 2024 (fls. 175 a 184); Minuta de processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 001.2024 (fls. 185 a 198); Minuta do Contrato (fls. 199 a 211);
Parecer Juridico (fls. 213 a 226); 2% Minuta do Contrato (fls. 227 a 238).

I-DA ANALISE

o Veio ao exame deste Setor de Controle Interno. em unico volume, contendo 239

paginas. devidamente numeradas e rubricadas, o processo de Inexigibilidade de Licitagdo para
analise de regularidade dos procedimentos necessarios para a contratagao.

Com relagdo a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos no ambito da
Administragdo Publica, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso XXI,
estabelece como regra que sejam contratados através de processo licitatorio, no entanto
existem situagdes em que se torna inviavel a realizagdo de licitagdo, tendo em vista a
inviabilidade de competi¢do. Diante dessas situagdes, o artigo n° 74 da Lei n° 14.133/2021
prevé situagdes em que € inexigivel a realizacdo de licitagdo. A contratacdo pretendida
encontra respaldo no artigo 74, Inciso 111, alinea C da Lei 14.133/2021:

Rua Rio Dourado, S/N° - Bairro Beira Rio - Parauapebas-Pa | CEP: 68.515-000
S, 94 3346-7261 (O 94 3346-7262 (¥ www.saaep.com.br



Sl B\ o SR RS

-

e Esgoto de Parauapebas

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

fssl

II1 - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

[.]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

[.]

O Setor de recursos humanos do SAAEP, através da servidora Sejany Alves Marinho
da Silva, portaria n° 009/2021, elaborou o documento de formalizagdo da demanda (fls. 009 a
022) justificando a necessidade da contratagdo de uma assessoria juridica voltada para atender
as demandas internas do setor, tendo em vista que 0 SAAEP ndo dispde de um corpo juridico
proprio e ainda ndo recebeu autoriza¢do superior para formar seu quadro juridico proprio.
Além disso, hda o fato ainda de que a Procuradoria Geral do Municipio -PGM declarou,
através do oficio n°® 027/2024 (fl. 024), que ndo dispde de pessoal para atender
especificamente as demandas do SAAEP.

Importante mencionar que, no documento de formalizagdo da demanda, a responsavel
pela elaboragdo menciona que: “o valor atribuido a contrata¢do devera estar em plena
sintonia para aqueles praticados pelo mercado de assessoria e consultoria juridica, estando
dentro dos limites fixados pelos principios da razoabilidade e economicidade...” (fl. 021). O
documento informa ainda que:* Qutra forma de balizar o valor dos honordrios é através da
tabela de honordarios advocaticios expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, de onde se
depreende que o valor langado esta dentro dos parametros considerando os servi¢os que
serdo prestados™(fl. 021). Aqui é importante observar que neste caso ha uma presungdo de
veracidade nas informagdes prestadas pela servidora responsavel pela elaboracdo deste
documento, no entanto € viavel que sejam apresentados dados mais claros que demonstrem a
razoabilidade da proposta da empresa.

Consta também no processo o Estudo Técnico Preliminar (fls. 025 a 027), no qual a
chefe do setor de recursos humanos, Sejany Alves Marinho da Silva, expde a necessidade da
contratagdo e declara a sua viabilidade.

Foi anexado no processo o Projeto Basico (fls. 028 a 038) trazendo todos os
argumentos que fundamentam a contratagdo, além de estabelecer as condi¢des como
metodologias, obrigagdes, prazos e valor dos servigos.

Consta no processo a proposta formal da empresa WEYL FREITAS, KAHWAGE
DAVID, VIEIRA E BOTELHO ADVOGADOS ASSOCIADOS (fl. 039). cujo valor
apresentado ¢ de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) mensais.
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Passando para a verificagdo da qualificagdo técnica da empresa a ser contratada,
percebe-se que foram acostados ao processo documentos que comprovam que a Sociedade de
Advogados a ser contratada possui atuag@o na érea trabalhista e afins (fls. 043 a 067).

No que diz respeito a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa, foram
anexadas certiddes que comprovam que a empresa esta em situag@o regular (fls. 071 a 113).
Observa-se que foi juntado o Balango Patrimonial referente ao ano de 2023, sendo possivel
verificar a boa situagd@o financeira da sociedade de advogados (fls. 106 a 113).

Constam no processo, copias de notas fiscais e contratos firmados em anos anteriores
com a empresa a ser contratada (fls. 137 a 168).

Foi anexado comprovante de bloqueio de dotagdo orcamentdria (fl. 170),
comprovando que o SAAEP dispde de recursos suficientes para honrar com o contrato a ser
firmado.

Consta autorizagdo formal do diretor executivo do SAAEP, decreto 1698/2021, para
contratagdo da empresa WEYL FREITAS, KAHWAGE DAVID, VIEIRA E BOTELHO
ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Verifica-se, na pagina 173, a Declaragdo de Adequacdo Or¢amentéria e Financeira,
assinada pelo Diretor Executivo Elson Cardoso de Jesus, nos termos do inciso II, art. 16 da
Lei Complementar n° 101/2000.

De posse do processo contendo todos os documentos citados, a servidora Lilian
Cristina Pereira, na condi¢do de agente de contratagdo, devidamente nomeada através da
portaria n° 345/2024 (fls. 175 a 184), elaborou documento intitulado como Minuta de
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 185 a 198), no qual aponta a fundamentacio
legal, a justificativa da contratagdo, as razdes da escolha e justificativa do preco. Juntamente a
este documento consta a minuta do contrato a ser firmado com a empresa a ser contratada (fls.
199 a 211). Seguindo os tramites do processo, o setor de licitagdo encaminhou para a
assessoria juridica para analise e parecer.

A assessora juridica, Ana Glaucia Bentes de Souza, portaria n° 324/2021, analisou o
processo e emitiu parecer (fls. 213 a 226) no qual ¢ favoravel a contratagdo pretendida,
recomendando, no entanto, a edi¢do da minuta do contrato. especificamente quanto a clausula
décima quinta, a fim de que o texto fique em sintonia com o artigo n° 156 da Lei 14.133/2021.
conforme constata-se nas folhas 224 a 225.

Atendendo as recomendagdes da assessoria juridica, o setor de licitagdo emitiu nova
minuta do contrato com as alteragdes apontadas (fls. 227 a 238).

I1 - RECOMENDACOES

Recomenda-se que seja coletada a assinatura da Agente de Contratagdo no documento
intitulado Minuta de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo ou seja emitido novo
documento nos mesmos moldes deste devidamente assinado.

Recomenda-se que os prazos do contrato respeitem os limites orgamentarios conforme
estabelecido no bloqueio de dotagdo orgamentéria (fl. 170).
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Recomenda-se que, no caso de assinatura do contrato, sejam verificadas as validades
das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada.

III - CONCLUSAO.

Importante mencionar que ndo cabe a este setor de controle interno adentrar no mérito
de conveniéncia e oportunidade da contratagdo pretendida, cabendo a decisdo a autoridade
superior que detém o poder discricionario.

Com base nos documentos presentes no processo, tendo em vista que Agente de
Contratag@o apontou os motivos e fundamentos que amparam a contrata¢do, assim como a
assessoria juridica ndo apontou falhas que possam macular o processo, este Setor de Controle
Interno, com base no art. 74, inciso III, alinea c, da Lei 14.133/2021, se manifesta
favoravelmente a continuidade do processo, desde que observadas as recomendagdes,

devendo este ser ratificado pela autoridade superior e publicado nos devidos meios conforme
Lein® 14.133/2021.
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E o parecer.
Parauapebas/PA, 30 de abril de 2024.
i PANMELLA  feimedoteiomadate,
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