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PARECER JURIDICO n° 012/2017-SEMGOF/NTLC/CH-09/03/2017

Processo n°007/2017-SEMTRAS
Pregao Presencial N°007/2017-SEMGOF

Origem: Nucleo Técnico de Licitagcdes e Contratos

I-Licitacdo: Pregdo Presencial — Menor preco por item.
Andlise juridica prévia do edital e seus anexos. Servigos
funerarios com Fornecimento de caix8es mortuarios
para a SEMTRAS e Prestacdo de servigos funerarios e
translado da capital do Estado até Santarém para a
SEMSA.

2-Requisitos da Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002.
Aprovacédo de minuta do edital e anexos.

1-RELATORIO:

Tendo em vista a deflagrac@o de certame licitatrio, submete-se a apreciacdo do edital de licitagédo e
seus anexos, na modalidade pregdo presencial, tipo menor preco por lote/item, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para Servicos Funerarios com fornecimento de caixfes e
Servigos funerérios traslados da capital do Estado (Belém), para a cidade de Santarém, para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Saude
respectivamente.

O processo esta encontra-se com 0s seguintes atos procedimentais: Memo n°® 196/2017-SEMINFRA,
Memo n° 173/2017-SEMTRAS,Termo de autuacdo, Demonstrativo de dotacdo orcamentaria,
Autorizacdo, Decreto n° 007/2017-SEMGOF, Termo de reserva or¢camentéria, Demonstrativo de
Reserva Or¢camentaria, Portaria n® 001/2017/SEMTRAS, Pesquisas de Prec¢os, Termo de Referéncia,
Memo n° 415/2015-SEMSA, Pesquisa de Precos, Termo de Autuacdo,SEMSA, Pedido de autorizacdo
de reserva de dotagdo, Memo n° 447/2017-SEMSA, Demonstracdo de Reserva Or¢camentaria e
demonstrativo de reserva orcamentéaria, Autorizacdo, Termo de reserva orcamentéria, Portaria n°
37/2017-SEMSA, Decreto n° 005/2017-SEMGOF, Portaria n°® 005/2017-SEMGOF,minuta do edital e
Seus anexos.

2- PARECER:

Por forca do disposto no paragrafo Unico do art.38 da Lei n°8.666/93, foi submetida apreciacao juridica
e parecer, a minuta editalicia de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial em anélise, apresenta como
objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos funerarios com
fornecimento de caixdes com remocédo e traslado da Capital do estado (Belém) para a cidade de
Santarém, com vistas a suprir as demandas da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social-
SEMTRAS e Secretaria Municipal de Salde-SEMSA, conforme condi¢ces e especificacdes contidas
no edital e seus anexos.

2.1 — Consideracfes gerais

O procedimento licitatorio se caracteriza como ato formal, por essa razdo devera seguir o disposto no
art. 38 da Lei n° 8.666/93, iniciando com abertura do processo devidamente autuado protocolado e
numerado em ordem sequencial, constando a autorizagdo da autoridade competente, ato de
designacéo do pregoeiro e equipe de apoio, bem como 0s autos processuais devem ser produzidos,
com data e o local de sua realizagéo e assinatura da autoridade responsavel.

O Exame juridico prévio da minuta dos editais/instrumentos convocatérios de licitacdo, bem como dos
acordos, convénios, ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93,“... se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.”
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(Teolosa Filho, Benedito de Licitacdes: comentarios, Teoria e Pratica. Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000 pg. 119), mesmo porque o parecer juridico ndo é ato administrativo, mas peca que visa
informar, elucidar, enfim, sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa, conforme entendimento do STF (MS n° 24073-3);

2.2 Fase preparatéria do certame

Registre-se que o art. 3° da Lei n® 10.520/2002, relaciona os atos que devem ser seguidos pela
administracdo durante a fase preparatoria, definindo:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

- A autoridade competente justifica a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangBes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagcdo dos prazos para fornecimento;

- A definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

- Dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiveram
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

V- A autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6érgdo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢cdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor;

§1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento”.

Conforme o art 8° do Decreto n° 3.555/200, a fase interna ou preparatéria do processo licitatério, devera
conter a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes
ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados 0s seguintes aspectos:

a)
b)

c)

Necessidade e conveniéncia da contratagao;

Se 0s pressupostos legais para a contratacéo estao presentes (desde a solicitacdo, autorizacéo
até a disponibilidade orgamentaria);

Se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagcdo, tais como quantificacdo da
necessidade administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacéo);

Defini¢do do objeto de forma clara, concisa e objetiva;

Defini¢cdo da modalidade a ser adotada;

Termo de referéncia;

Critérios de aceitagao das propostas e exigéncia de habilitacao;

Critério de julgamento;

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde:

a)

O Termo de Referéncia incluso no processo, tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha
critério de aceitagdo do objeto e prazos, a justificativa para a contratagdo onde relaciona a
contratacdo de empresa prestacao de servicos funerarios com fornecimento de caix8es e com
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b)

c)
d)

remocao e traslado da capital do Estado (Belém) para a cidade de Santarém, atendendo
necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e Secretaria Municipal
de Saude;

A minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em
andlise;

Esta contemplada a habilitacdo, sancdes, prazos e condicdes de execucao;

Existe comprovacédo da designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio;

2.3. Modalidade adotada: Pregéo Presencial

A Administracdo Municipal de forma correta adotou o Pregéo Presencial, que é modalidade de licitacdo
instituida pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com a finalidade de conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, a
isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo
em vista a celeridade processual.

A modalidade eleita pelo Nucleo Técnico de Licitag8es, utilizada especificamente para bens e servi¢os
considerados como comuns pelo mercado (fornecedor e consumidor), qualquer que seja o valor
estimado, possui as seguintes caracteristicas:

a)
b)

<)
d)
e)

f)

Destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns;

Nao ha limites de valor estimado da contratac@o para que possa ser adotada essa modalidade
de licitagéo;

S6 admite o tipo de licitacdo de menor preco;

Conjuga propostas escritas e lance em uma Unica sessao;

Possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor preco;

E um procedimento célere.

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas gerais sobre
procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93. Sobre a modalidade
Pregao, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade pregéo, que sera regida por
essa Lei.

“Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de por meio de especifica¢gbes usuais no
mercado.”

A doutrina pétria possui um elenco de definicbes e conceitos sobre servicos comuns, dentre os quais
podemos mencionar os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra “Manual de
Direito Administrativo”, a respeito da definigdo de “bens e servigos comuns”:

“A definigdo legal sobre o0 que séo bens e servicos comuns esta
longe de ser precisa, haja vista que as expressdes nela
contidas séo plurissignificativas. Diz a lei que tais bens e
servicos sdo aqueles “cujos padrbes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado. Para especificar
quais bens e servicos comuns, e diante da previsdo legal de
ato regulamentar, foi expedido o Decreto n°3.555/2000 (pub.
em 9/8/20000). No anexo, onde ha a enumeragdo, pode
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constatar-se que praticamente todos os bens e servicos foram
considerados comuns; poucos, na verdade, estardo fora da
relacdo o que significa que o pregdo sera adotado em grande
escala, na verdade. Os bens comuns dividem-se em bens de
consumo (os de frequente aquisicdo) e permanentes
(mobiliarios, veiculos etc.).Os servicos comuns sdo de
variadissima natureza, incluindo-se, entre outros, o de apoio
administrativo, hospitalares, conservacao e limpeza, vigilancia,
transporte, eventos assinaturas de periddicos, servigos
gréficos, informatica, hotelaria, atividades auxiliares (motorista,
garcom, ascensorista, copeiro, mensageiro, secretaria,
telefonista, etc.)” (FILHO, José dos Santos Carvalho “Manual
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro.LUmen
Juris.p.251.2007)

O nobre Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, diz que ndo ha discussdes acerca do significado de
bens e servigos comuns:

“A norma definiu o que deve ser entendido por bens e servigos
comuns, ndo sendo razoavel a pretensdo de inserir novas
caracteristicas ndo expressas na norma. S80 comuns 0S
objetos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado, deixando-se de exigir em razdo do veto ao
art. 2°, a necessidade de regulamento para definir quais sédo
0s bens e servicos comuns.

O conceito é:

a) genérico abrangendo qualquer tipo de objeto seja
manufaturado, industrializado, com funcionamento
mecanico, eletro, eletrdnico, nacional, importado, de
elevado preco, pronto sob encomenda. Também abrange
qualquer tipo de servico profissional, técnico ou
especializado”.

b) Dinamico, pois depende de o mercado ser capaz de
identificar especificacdes usuais;

c) Relativo, pois depende do conhecimento do mercado e
grau de capacidade técnica dos seus agentes para
identificar o objeto.”( FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Sistema de Registro de Precos e Pregdo. 12 Ed. 32tir. Belo
Horizonte:Forum. 2004.p.422)

Também o Tribunal de Contas da Unido, por diversas ocasifes ja se manifestou a respeito da
abrangéncia e significado de bens e servicos comuns, como pode ser observado nos acérddos n°
313/2004 e 2.471/2008, ambos do Plenario:

“11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregao
enquadra-se no conceito de bens e servico comum, devera
considerar dois fatores: os padr6es de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As
especificacdes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se
esses dois requisitos forem atendidos o bem e servico comum
podera ser licitado na modalidade pregéo.

12. A verificacédo do nivel de especificidade do objeto constitui
um 6timo recurso a ser utilizado pelo administrador puablico na
identificacdo de um bem de natureza comum. Isso néo significa
gue somente os bens pouco sofisticados poderéo ser objeto do

4



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS - SEMGOF
Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Aeroporto Velho — CEP 68.030-290 — CNPJ 05.182.233/0005-08
Santarém - PA
pregdo, ao contrario, objetos complexos também podem ser
enquadrados como comuns, [...]” Acorddo n° 313/2004-
Plenario.
“19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos
autores, nada tem a ver com a complexidade do bem adquirido
e sim com produtos que sejam comumente encontrados no
mercado, sem a necessidade de alteracdes especificas para o
fornecimento em questdo. Este ponto de vista pode ser
avalizado conforme interpretagBes a seguir.
20.Jesse Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos na Administracdo na Publica. 62 Ed.
Renovar, 2003, p.1006), entende que:
‘Em aproximagédo inicial do tema, pareceu que ‘comum’
também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que néo.
O objeto pode portar complexidade técnica e ainda ser
‘comum’, no sentido de que essa técnica é perfeitamente
conhecida, dominada e oferecida no mercado. Sendo tal
técnica bastante para atenderas necessidades da
Administracdo, a modalidade pregéo é cabivel a despeito da
maior sofisticacdo do objeto’(...) (Acérddo n° 2.471/2008-
Plenario)

2.6. O critério de julgamento

No que diz respeito ao critério de julgamento adotado, o Decreto n° 3.555/2000, acolhe o critério de
julgamento das proposta, o de menor preco, previsto no inc. V do art. 8°.Estd assim expresso: ‘para
julgamento, serd adotado o critério de menor prec¢o, observados o0s prazos maximos para fornecimento,
as especificagbes técnicas e os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condigbes definidas no edital”

J& na fase externa, utiliza-se o mesmo critério de julgamento, sendo o de menor preco e esta
contemplado no edital item 11, subtem 11.1, como determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°10.520/2000,
previsto da seguinte forma:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados 0s prazos
méaximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;

2.7. Pesquisa de Preco

O processo possui em seu conteddo as pesquisas de pregos, que permite a mensuracao da estimativa
de preco e do valor da despesa a ser contratada, a qual deve ser mais ampla possivel, envolvendo
orcamentos e fornecedores, e/ou utilizar-se de quaisquer outros meios de para aferir tais valores. Para
a obtencdo dos valores apurados, foram considerados o0s pre¢os praticados no mercado local,
apurados através de pesquisas entre fornecedores diversos, pesquisas estas que estdo acostados no
autos do processo.

2.8. Do Edital

A andlise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacéo aplicavel ao presente
caso, ou seja a Lei n® 10.520/2002, Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagbes; Lei
Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n°3.555/2000.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS - SEMGOF
Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Aeroporto Velho — CEP 68.030-290 — CNPJ 05.182.233/0005-08
Santarém - PA
Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questbes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislacao
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, hdo nos competindo nenhuma
consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracédo
Pulblica ao tracar os parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma
de execucéo.

O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios minimos que deverdo ser contemplados na minuta do
edital, dentre estes pode-se destacar os que preveem condi¢des para habilitacdo nas licitacdes a serem
realizadas, nesse aspecto esta contido no edital, e contempla a habilitacao juridica no item 12.2,
regularidade fiscal item 12.3. trabalhista item 12.4,, qualificacdo econdmica-financeira no item 12.5,
assim como a qualificacao técnica no item 12.8, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc.
XIll, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts.28, 29, 30 e 31 da Lei de LicitacGes. Ademais o edital
relaciona as condi¢des para participacéo do certame e forma de crendenciamento constante do item 7,
conforme pede o inc. VI, do art. 40 do Estatutos das Licitagfes.

Estd expresso no item 15.1 o atendimento do Art. 14, da Lei n® 8.666/93, que condiciona a
Administracdo Publica a apontar e reservar a dotacdo orcamentéria a ser utilizada para o pagamento
da contratacéo, nos seguintes termos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Da mesma forma a Lei de Responsabilidade Fiscal, direciona o gestor publico a obrigatoriedade de
observar a lei orgamentaria nos procedimentos licitatérios para que as contratacdes a serem realizadas
estejam incluidas no Plano Plurianual e Lei orgamentaria.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I=(..)

Il - declaracédo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentéaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias.

Raz&o porque, consta no edital e na minuta do contrato bem como na declaracdo de adequacéo
orcamentéria, a rubrica orgamentaria prevista pela Lei Orgcamentéaria do Municipio de Santarém.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragcdes que poderdo acarretar a aplicacdo
de sanc¢des ao contratado para 0 caso de ndo cumprimento de cldusulas contratuais, estando presente
no edital no item 16, que trata das san¢des administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n°
8.666/93.

Atendendo o inc VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital 0 acesso as informacdes,

tais como locais, horarios e acesso dos meios de comunicagdo em que serdo fornecidas informacdes
e esclarecimentos relativos 4 licitagdo, no item 23.17.

2.2.1. Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n°
8.666/93. O Anexo IlI, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto, vigéncia, dotagdo orgamentaria, reajustamento
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de precos, obrigacfes, fiscalizacdo, pagamento, alteracédo do contrato rescisdo contratual, penalidades,
norma aplicada e foro, estando portanto em consonancia com o artigo mencionado.

Por fim, oportuno mencionar ensinamentos de Jacoby Fernandes alertando para a necessidade de se
datar, rubricar, assinar, arquivar e extrair copias do edital, ap6s sua aprovacao, assim como observar
0s prazos e veiculagdo de publicacdo. Vejamos:

“Além do exame, é importante que o 6rgéo juridico lembre que o art.
40, 81°, estabelece normas sobre datar, rubricar, assinar, arquivar e
extrair cépias do edital, apos sua aprovagao, bem como sobre o prazo
de publicagdo e sobre definicdo dos veiculos no art.21. Essas
elementares observacbes se fazem necessarias porque sao
freqiientemente desatendidas, ensejando a acdo do controle para
corrigi-las.

3- CONCLUSAO:

Diante do que foi examinado nos autos, o processo encontra-se de acordo com a legislagéo vigente,
esta Assessoria manifesta-se favoravel a sua aprovagéo, vez que ndo encontra ébice ao seguimento
do processo licitatério podendo ser dado sequencia a fase externa, com a publicacédo do edital e seus
anexos, assim como os demais procedimentos necessarios.

E o parecer S.M.J.

Santarém, 09 de margo de 2017.

Célia Maria de Andrade Henn
Assessoria Juridica
OAB/PA 7396
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