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PARECER N° 49972016 - NSAJSESMA

PROTOCOLO N°: 1579764.
INTERESSADO: DEAS/SESMA/PMB.
ASSUNTO: AQUISIGAO DE INSTRUMENTOS TECNICOS.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Tratam os presentes autos de requerimento do DEAS/SESMA/PMB para aquisi¢ao
de instrumentos técnicos devidamente expostos no anexo do memorando 233/2016 — DEAS/SESMA,
no qual se justifica a emergencialidade desta aquisigao no que tange a necessidade de realizagao de
procedimentos basicos em Urgéncia e Emergéncia para o adequado atendimento da sociedade.

Informa o DEAS que a empresa vencedora do Pregao Eletrénico 019/2015, nao
entregou os materiais mesmo apos o deferimento de troca de marca dos instrumentos médicos. Por
esse motivo a empresa Cirurgica Diniz responde a processo administrativo pela inexecugao
contratual.

Aduz ainda que foi aberta mais uma ata complementar, porem restou-se fracassada.

Apds tramitagdo regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a esta
Assessoria para analise e emissao parecer Juridico.

Em sintese € o relatorio.
Il- DO DIREITO

Primeiramente, € importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a

cargo dos setores competentes desta Secretaria.
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Embora se tenha a licitagdo como regra geral a preceder as contratagdes em que a

Administrag&o figure na posigao de contratante, como exigido constitucionalmente no art. 37, inc. XXI,
o legislador infra-constitucional ao regulamentar o pré-falado dispositivo da Carta Maior, com a edigao
da Lei n°® 8.666/93, excepcionou hipoteses nas quais as referidas contratagdes podem, em situagoes
especiais, ser levadas a efeito sem o devido procedimento licitatorio.

Tais hipoteses, constando de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram
acrescidas ao texto regulamentador no intuito de viabilizar aquisigdes e contratagdes necessarias a
Administragao que, ao rigor da regra geral, ndo poderiam, por motivos especificos e peculiares,
efetivar-se por meio de licitagdo, causando, assim, prejuizos ao bom andamento da atividade
administrativa e, em ultima anélise, a propria finalidade da Administragao de promover o interesse
coletivo.

No caso especifico da dispensa, importante entender que para haver dispensa de
licitagao, dois s@o os fundamentos exigidos pela Constituicdo Federal: saber se o fato se ajusta &
previsdo taxativa da legislagdo ordinaria ou se presente a urgéncia e, uma vez ha necessidade de
atender a populaga@o necessita; a empresa vencedora do Pregao Eletronico 019/2015 nao entregou
os materias, por conta disso foi aberto processo administrativo pela inexecug@o contratual; fora
enviado a SEGEP processo para abertura complementar de ata, porém restou fracassada.

Dessa forma, havendo conveniéncia e oportunidade, conjugando a legalidade
somados aos fatos e fundamentos acima demonstrados, a dispensa emergencial podera ser

realizada.

II.1 - DO DIREITO A SAUDE E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA:

A Constituicao Federal de 1988 assegura o respeito a dignidade da pessoa humana,

enquanto fundamento do Estado Democratico de Direito:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...)

ll- a dignidade da pessoa humana;”
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Ocorre que, nao ha que se falar em plenitude da dignidade da pessoa humana sem
que exista a garantia do direito a satde. Por isso, nossa Carta Magna, em seus artigos 6° e 196,

assegura de forma contundente que:

“Art.6°. Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo”. (destacamos)

‘Art. 196. A saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao,

protegao e recuperagado’. (destacamos)

Observando o positivado em lei, refletimos que tanto a nossa superior Carta Magna,
como 0s principios que norteiam nossa vertente juridica, preceituam e dissertam sobre a necessidade
de se respeitar os direitos fundamentais e imprescindiveis a existéncia de uma vida digna e honrada.

Logo, o pleito ora analisado se funda na requisicdo de um direito prontamente
entrelacado com a manutengao da vida digna do paciente, ndo sendo possivel haver decisdo que néo
seja a concessao do pleiteado, diante ao fato de ser este primordial o direito a satde.

Portanto, a situagéo ora esbogada enquadra-se no rol das hipéteses de dispensa
emergencial descrito no art. 24, inciso |V da Lei Federal n.° 8.666/93, pois manter o quadro atual do

paciente seria coloca-lo em risco de morte, por tudo que ja foi exposto ao norte.
1.2 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

E sabido que a regra para aquisiao do objeto deste parecer & por meio do processo
de licitagdo, que & um procedimento administrativo formal e tem como escopo proporcionar a
Administragao Publica uma aquisi¢do ou contratagdo de uma prestagdo de servigos da forma mais
vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,

moralidade e publicidade.
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Entretanto, embora exista a real importancia de processo licitatério e a crucial

necessidade da sua existéncia, a Lei prevé a possibilidade da dispensa deste procedimento quando

constatado um caso de emergéncia e caracterizada urgéncia no atendimento de uma situagéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas.

Na presente situaga@o, para minorar a situagao da paciente, considerando ainda ser a
solicitagéo através de demanda judicial, o artigo 24, IV da Lei 8.666/93 é uma das formas de
contratac@o direta, que possibilita a dispensa de licitagao.

Na oportunidade faz-se mister transcrever o teor do art. 24, |V da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

IV = nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras

e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogagao dos respectivos contratos.

In casu, a contratacdo direta far-se-4a com fundamento no artigo

supramencionado, tendo em vista a emergéncia do caso em comento e a necessidade da

aquisicao dos materiais especificados nestes autos.

Essa situagdo emergencial certamente colocaria em risco a satisfagdo dos valores
buscados pela propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.

Neste sentido, a demora na realizagao do procedimento licitatorio acarretaria o
sacrificio de valores tutelados no ordenamento juridico, tornando-se imperiosa a tomada de medidas
de urgéncia, entre as quais esta a possibilidade de contratagao direta.

Outrossim, importante observar os requisitos legais previstos no art. 26 da Lei

8.666/93 comuns a esses processos de contratagado direta.

o on
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do

art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do paréagrafo unico do art. 8° desta Lei

deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5(cinco) dias, como condi¢éo
para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

|- Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

Il- Razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - Justificativa do pregé.

Desta forma, visando a realizagdo dos procedimentos e exigéncias estabelecidas no
art. 26, encontra-se caracterizada a situag@o emergencial, conforme dispde o inciso |, uma vez que o
paciente ndo mais pode esperar e a demora no fornecimento das medicagdes e materiais para
'aui(iliar em uma vida melhor.

Em relagao"a escolha do fornecedor e a justificativa de prego, exigéncias dos incisos
[l e Ill também do art. 26, aludimos que a escolha deu-se através do procedimento de cotagéo de
precos, o qual cotou no mercado as empresas que fornece o objeto deste processo mais baixo,
sendo a empresa I.F.S. NASCIMENTO E CIA LTDA EPP - CNPJ: 63.872.493/0001-70, apresentou
proposta: R$-237.778,60 (duzentos e trinta e sete mil, setecentos e setenta e oito reais e
sessenta centavos).

Assim, consoante a lei 8.666/93, verifica-se plenamente justificavel a dispensa aqui
explanada, além disso, a aquisi¢do requerida é de carater primordial para o resguardo da saude do
requerente e para evitar maiores danos. Logo, a contratagdo é a via adequada e efetiva para eliminar
0 risco.

A motivaggo por ineficiéncia da Administragdo Plblica em regra NAO autoriza a
realizagao de uma compra emergencial, contudo tratamos in casu do direito a saude, razao pela qual

a desidia da Administragdo na&o pode aniquilar este direito fundamental, devendo haver
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consequentemente a responsabilizag&o daqueles que deram causam a esta situagao.

Na oportunidade transcrevo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que

inclusive ja se manifestou sobre a questéo, através do acordao n° 1. 876/2007, sen&o vejamos:

“(...) se caracterizada a existéncia de situagdo em que a demora no atendimento
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, faz-se ndo apenas

recomendavel, mas imperativa a adogdo de imediata solugdo, ainda, que

implique na realizacdo de contratacao direta, sem licitacao."

Nao se pode olvidar .que, uma vez presentes todoé 0s requisitos- previstos no
dispositivo legal, cabivel sera a dispensa de licitagao por emergéncia, independentemente da culpa
do servidor pela ndo realizagéo do procedimento licitatorio na época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras ou servigos, pablicos 6u particulares, ndo restam
davidas que mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico em
questdo conduz necessariamente nesse sentido. S . ' -

Ou seja, por motivos de ordem econdémica e social, se ficar caracterizada a
emergéncia e todos os outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que a mesma
decorra da inércia do agente da administragéo ou néo. )

Caracterizada a tipificagéo legal, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada
pella incompeténcia de servidores publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitagao em-qualquer
caso. L B '

Assim, a desidia-da Secretaria de Satide no cumprimento de suas obrigagdes ou
espera pela finalizagao dos processos licitatorios ndo pode penalizar a populagéo que possui o direito
subjetivo a salide e que deve ser garantido a qualquer custo, sob pena de o Estado estar fraudando
as justas expectativas nele depositadas, razao pela qual a aplicagéo da medida instituida no artigo
24, IV da Lei 8.666/93 fez-se extremamente necessario para a manuiengéo- do sistema de saude
municipal.

Levando-se em consideragéo os fatores'acima explanados embasados na legislacao

que rege as licitagdes, ndo resta a esta Secretaria alternativa, sen@o socorrer-se do procedimento de
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dispensa de licitagdo, dada a necessidade premente de fornecimento dos instrumentos técnicos, bem
como a adequacgao aos pressupostos exigidos pela lei.
Importante ressaltar que a empresa a ser contratada deveréa apresentar os

documentos relacionados no Art. 29, da Lei n° 8.666/93, relativos a sua regularidade fiscal.
Il - DA CONCLUSAO

Ex positis, sugere-se pela AQUISIGAO DE INSTRUMENTAIS TECNICOS ESPECIFICADOS
NO MEMORANDO 233/2016 — DEAS/SESMA, para atender as necessidades dos procedimentos de
Urgéncia e Emergéncia, utilizando a Dispensa de Licitacao, com fulcro no inciso IV, do artigo 24,
da Lei 8.666/93.

Encaminhe os presentes autos, apés o autorizo do Senhor Secretario, ao setor competente

para providencias cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se 0 CARATER MERAMENTE OPINATIVO deste parecer, respeitando o
poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao
interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 18 de margo de 2016.
Ro afé?lés%qu i

Assessor Superior -
Matricula n° 0378305-026

Ao GABS,
1. De acordo;
2. Para deliberagao superior.
Belém-PA, 18 de margo de 2016.

Dlre ra do NSAJ/SESMA
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