PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGCAO

PARECER N2 379/2016
Ref: Processo n? 2016/8/7491
PP-SRP Ne 036/2016.PMC.SUPRI
Interessado (a): WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA

Assunto: Impugnacio aos Termos do Edital do Pregdo Presencial n® 024/2016

RELATORIO

Instados a nos manifestar a respeito da Impugnagio aos termos do Edital do Pregdo Presencial n® 036/2016,
processaco por Sistema de Registro de Prego, interposto pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE
LTDA, pessoa jwidico de direito pvivado, com sede e ﬁ[ia[ a Rodovia Augusto Montenegro, KM 12, S/N, Bairro: Agu[ha,
Belém-Par4, inscrita no CNP) MF sob 0 n? 34.597.955/0001-90 € n2 34.597.955/0013-23.

A apresentagio da referida impugnagdo se deu em 22/08/2016, nesta mesma data o Processo foi encaminhado a

esta ASJUR para emissdo Parecer.

DAS PRELIMINARES

ATO CONVOCATORIO

0] Veferido instrumento, tem o conddo de assegurar as condig:f)es necessarias para a participagdo dos licitantes, o
Vegular desenvolvimento do Jprocesso licitatério, assim como da ﬁAtwra contratacio. Em linhas gerais, pode-se aﬁmar que o
edital estabelece um elo entre a Administragdo e os licitantes, ou seja, é considerado a “lei interna das licitagdes”, visto que as
exigéncias nele instituidas devem ser cumpvidas estritamente em atencdo ao principio da vinculagio ao instrumento

convocatério. Nesse sentido a jurisprudéncia do Egrégio STJ:

O edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condicdes de realizagfio da licitagfio, determina o seu objeto, discrimina as garantias e
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os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame licitatério (RMS ne
10.847/MA, 22. T, Rel. Min. Lawrita Vaz, j. em 27/11/2002, p. 279).

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 divide o edital em duas partes: o preAmbulo e o corpo. Marcal Justen Filho aftrma:
“No corpo, encontram-se as regras fundamentais e que constituem sua prépria razio de existir. No preAmbulo, ha um

sumdrio do edital, contendo as principais informagdes que possam ser relevantes para interessar terceiros”.

GASES MEDICINAIS

Antes de tudo, ¢ preciso informar o que sdo GASES MEDICINAIS para assim entender suas especificagdes,
caracteristicas e uso.

Consoante a legislagio federal n° s5.991/73 e a Organizagio Mundial da Satde (OMS) os gases
medicinais/ terapéuticos sdo deﬁnidos como medicamentos.

Considerando a relevancia do objeto questionado, asseveramos, que a CPL impugnada devera agir estritamente

conforme 0s parﬁmetros [egais, COYIfOYWIC O’OS@Y’V&—SC no caso em debate.

DO MERITO

EXIGENCIA DE AUTOR]ZA(;A DE FUNCIONAMENTO (AFE) PARA FABRICANTES

De maneira equivocada, alega a impugnante, que o instrumento convocatério quesﬂonado solicita apenas a
apresentagdo de “qualquer AFE” e ndo a Autorizagdo de Funcionamento inerente a atividade exercida pelas empresas
compeﬁdoras.

Aduz ainda, que o Edital deve exigir de forma expressa e exp[icita, a AFE especiﬁca de fabricante e envasadores de
gases medicinais, além do matis, exigir daque[e licitante que nao seja fabvicante, a apresentagao da AFE de seu fomecedov e
documentos que comprovem o vinculo juridico entre este e aquele.

Considerando os principios que regem o direito plfdo[ico, tais como [ega[idade, impessoa[idade, moralidade,
pubﬁcidade, eﬁciéncia, probidade administrativa, v'mcu[agéo a0 instrumento convocatério e sobretudo os previsto na Carta

Magna de 1988, nos manifestamos nos seguintes termos:
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Relevante frisar, que a CPL impugnada, no CAPITULO VI- DO CONTEUDO DO ENVELOPE; 1.4-DA
QUALIFICAGCAO TECNICA observou na integra as determinantes contidas na RDC ne 16/2014, bem como os da RDC ne
32/20m, vejamos: “b.1) A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuigdo,
embalagem, expedigdo, exportagio, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem,
sintese, transformagéo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuﬁcos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais”.

Assim, sopesando o Principio da legalidade; que delimita o Poder Publico a sé fazer o que encontra-se
regularmente previsto em Lei, esta ASJUR mnio verifica substratos legais capazes de suspender o andamento do

procedimento questionado.

DA FORMALIZACAO DA CONTRATA(;AO

Irresignadamente, contesta o impugnante, que o instrumento em debate nio referencia exatamente qual a
modalidade de instrumento J'w(dico para ﬁAtwa contratagao. Sendo assim, importante discorrer acerca do instituto em
questao.

Determina o art. 15, 11 da Lei Federal 8.66/93, que as compras realizadas pela administragio puiblica, sempre que
possivel, deverdo ser processadas através do Sistema de Registro de Pregos. Tal opgdo é economicamente vidvel &
Adminis’rra(;io, isto ¢, prq(‘evencia[ em re[ac;ﬁo as demais formas. Entretanto, deve-se sempre considerar a[guns aspectos:

a) Quando houver habitualidade na aquisigo de bens ou servicos;
b) Quando a caracteristica do bem ou servigp recomendem
contratagdes frequentes;

¢) Quando a estocagem dos produtos ndo for recomendével quer
pelo carater perectvel. quer pela dificuldade de armazenamento;

d) Quando for vidvel a entrega parcelada;

e) Quando nio for posstvel definir previamente a quantidade exata
da demanda;

f) %ano{o for conveniente a mais de um orgao da Admin[strac;ﬁo.
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Assim, comparano{o os parametros [egais supracitao{os com o caso em Vefevéncia, conclui-se pela regu[aridade do

instrumento convocatério reclamado, visto trata-se de contratacao ﬁAmra.

DOS PRIVILEGIOS CONCEDIDOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Em 14 de dezembro de 2006, foi editada a Lei Complementar n 123, que segundo seu artigo 1@ instituivt o Estatuto
Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), estabelecendo normas gerais de tratamento
diferenciado a ser dispensado as MEs e EPPs no 4mbito dos Poderes da Unisio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munictpios. Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento constitucional, conforme o disposto nos

artigos 170, inciso 1X e 179 da Constituigdo Federal:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

1X tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituldas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administraciio no Pals.

Art.179. A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Munictpios dispensariio
4s microempresas e s empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento jurtdico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificacio
de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e creditfcias,

oupela eliminagiio ou redugiio destas por meio de lei.

A mitde, o tvatamentojwidico difevenciado, visa a incentivar as MEs e EPPs pela simp [iﬁcagéo de suas obrigag6es
ou pela eliminagdo ou redugio destas por meio de lei, conforme dispde o art. 179 da Constituicdo Federal supracitado.

Frise-se, que a Lei Complementar 123/2006 trouxe normas de tratamento diferenciado e favorecido em relagdo a
trés aspectos distintos: (1) aspectos tributdrios; (I1) aspectos trabalhistas e previdencidrios; e (I11) aspectos relativos a acesso a
crédito e ao mercado, inclusive quanto a pvefevéncia nas aquisi¢oes pﬁb[icas, enquanto que, a Lei Comp[ementav ne
147/2014, acarretou significativas alteragdes no que tange Licitagdes Publicas envolvendo microempresas e empresas de

pequeno porte. A seguir pontuamos, em sintese, as alteragdes relativas ao caso concreto:
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TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
COMO FORMA DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO MUNICIPAL E
REGIONAL

De acordo com a Vedagﬁo antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagoes pﬂ’oﬁcas da Unido, dos Estados e dos
Munictpios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simp[iﬁcado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eﬁciéncia das po[(ﬁcas pli’oﬁcas e o incentivo a inovagao tecno[égica, desde que previsto e regldamentado na [egis[ax;ﬁo do
respectivo ente. Contudo, com as alteragdes apvesentadas pe[a LC 147/2014, ﬁca suprimio{o do texto do foi excluido do texto
do artigo 47 a disposigio "desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respecivo ente" e incluida nova orientagio

junto ao pavégvafo unico.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragio diveta e indiveta,
autérquica e ﬁmdaciona[, federa[, estadual e municipa[, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagio da

eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica.

Pavégvaﬁ tinico. No que diz vespeito as compras pﬂb[icas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especfico de cada
orgao mais favoréwe[ amicroempresa e empresa de pequeno porte, ap[ica—se

a legislagdo federal.(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Com a exclusio da ﬁ'ase "desde que previsto e Vegulamentado na [egis[ag:éo do respectivo ente”, o artigo 47 da
LC 123/2006, passa a ser autoaplicdvel em todas as esferas, porém com a orientagdo de que enquanto nio sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel & microempresa e & empresa de
pequeno porte, que deverd ser utilizada a [egis[agio federa[. 0 objetivo foi fazer com que 0s demais entes fedevados nao

aleguem impossibilidade de implantar as politicas por falta de legislago local.
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Essa foi uma modiﬁca(;éo s[gniﬁcaﬁva Yeferente a obriga’coviedade de concessdo de tratamento diﬁ:renciado para
as contratagdes puiblicas, na Administragio Direta e Indireta da Unido, Estados e Municipios. A antiga redacdo do art. 47
previa que as pessoas politicas poderiam (e ndo deveriam) estabelecer tratamento diferenciado para promover o

desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, devendo, para tanto, elaborar legislagdo prépria.

Com a nova regra conclui-se que, nas contratacoes plﬂo[icas da administragﬁo direta e indireta, autdrquica e
ﬁmdaciona[, fedem[, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simp[iﬁcado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito

.. . .. A " e . L ~ - -
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo tecnolégica. Deste modo, ndo
ha o que ser quesﬁonado pe[o interessado, visto que a Secretaria de Suprimento e Licitagio do Municipio de Castanhal,

apenas sedimentou no Instrumento Convocatério impugnado, os ditames [egais.

LICITAGOES EXCLUSIVAS PARA MES E EPPS

Assevera o art. 47 da Lei 123/06, que a Administragio plﬂo[ica direta e indireta, autarquica e ﬁmdaciona[, federal,

estadual e munic'qoa[, estdo vinculadas ao cumprimento dos pardmetros estabelecidos no notével disposiﬁvo:

Art. 47 Nas contratacdes publicas da administragio direta e indiveta,
autdrquica e ﬁmdaciona[, federal, estadual e municipa[, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagio da

A

eficiéncia  das  politicas publicas e o incentivo & inovagio

tecno[égica.(Redacéo dada pe[a Lei Comp[ementar N2 147, de 2014)

Parédgrafo tmico. No que diz respeito as compras puiblicas, enquanto nio
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
brgao mais favordvel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se

a legislagdio federal.
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Deste modo, nio h4 o que ser quesﬂonado pelo interessado, visto que a Secretaria de Suprimento e Licitagdo do

Munictpio de Castanhal, apenas sedimentou no nstrumento Convocatério impugnado, os ditames [egais supra citados.

REGISTRO DO PRODUTO JUNTO A ANVISA

A inspegdo nas linhas de produgdo de medicamentos é um meio para comprovar seu funcionamento em acordo
com padVGes que garantem a qua[idade dos produtos. Na inspegdo, a linha de pvodw;io deve estar condizente com a
descrigdo detalhada do Jprocesso de pvodugéo ecom as metodo[ogias de controle de qua[idade nas difeventes etapas.

Em que pese a importancia do papel fiscalizador da Vigilancia Sanitdria-ANVISA, no cumprimento dos requisitos
minimos para garantir a qualidade, a seguranga e eficdcia dos gases medicinais de uso consagrados, nio se deve em
determina RDC n® 25/2015, caso contrario, seria causa evidente de violagao aos seguintes Principios: da Seguranga juridica
e [ega[idade.

Apés andlise do instrumento juridico em questdo (Edital), verificamos o excesso reclamado. Sendo assim, esta

ASJUR sugere a adequagio do instrumento convocatério a realidade.

DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS
O certificado de boas praticas de fabricagdo de insumos farmacéutico é o documento que garante o cumprimento
das diretrizes estabelecidas na RDC n? og e RDC ne 69. Frise-se que, a inobservancia ou desobediéncia ao disposto nas

resolugdes descritas Conﬁguva transgressdo as normas de natureza sanitaria, na forma da Lein® 6.437/1977.

Ressalte-se que o Vefevido Regu[amento se ap[ica nao somente a empresa que produz 0 gas medicinal, mas a todas
aque[as que, sem realizar o Jprocesso comp[eto, participam do controle, da e[a’oovaqﬁo de a[gwma etapa do Jprocesso, como o

envase (enchimento) de cilindros, tanques criogénicos e caminhées~tanque.

Analisando os argumentos selecionados pelo interessado, ndo averiguo [6gica em seu Pleito, haja vista que a CPL
recorrida sempre apl[cou o Principio da Iooa—fé ao caso em comento, pois, sempre considerou o “protoco lo de entrega” como

documento hébil a suprir qua[quer exigéncia neste sentindo.

Destarte, ndo h4 Vetiﬁcag()es a serem feitas.
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ATUALIZACAO POR EVENTUAIS ATRASOS NO PAGAMENTO

Compulsando o instrumento contestado, verificamos no Capitulo XIX-DAS S/-\NCOES PARA OS CASOS DE
INADIPLEMENTO a presenga das condigdes de pagamento, bem como, as sangdes pertinentes por eventual atraso no
pagamento, exatamente como preleciona o art. 40, inciso X1V, “d” e caput da Legislagao federal n° 8.666/93.

Assim sendo, nos Pposicionamos pela manutengao do instrumento em apreco.

CONCLUSAO

Isso posto, considerando as razdes de fato e de direito analisadas, nos posicionamos pela retificago parcial do
instrumento em prova. Anote-se, onde couber.

Eo Jparecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 23 de agosto de 2016.
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