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PROCESSSO N°: 038/20165 :
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao n® 01/2016 SC[
INTERESSADO: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba - SDU @6\ P
OBJETO: Contratagdo de Pessoa Juridica para aquisicao de software Auto Topo para Pfojeto- ue
Habitagdo Social Planejada — HSP.

ORIGEM: Recurso proprio

PARECER N° 041/2016 - CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se da analise de procedimento de contratagédo direta por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo relativo ao Processo n® 038/2016 (Inexigibilidade de Licitagdo n°
01/2016-PMM), requerido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SDU,
objetivando a contratagéo de Pessoa Juridica para aquisigdo de software Auto Topo para Projeto
Habitagdo Social Planejada - HSP.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina
38, em 01 (um) Gnico volume, tendo sido instruido com a seguinte documentagéo:

« Solicitagdo de licitagdo feita pelo Diretor Financeiro do SDU, para contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagdo de pessoa juridica para aquisi¢do de software Auto Topo para Projeto

Habitagdo Social Planejada (sem paginagéo);
« Solicitagédo de homologagéo e Adjudicagéo do processo licitatorio com o relato da CPL pe
SDU (f1.03);
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« Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelo servidor responsavel (fl.04); FT=. v
« Portaria n® 008/2015/GAB/SDU designando servidores para compor a Comissdo Permanente
de Licitagao da SDU (fls. 05/06); k

» Extrato da Dotagéo orgamentaria (fls. 07/09);

* Proposta comercial da empresa ROMULO CORREA DE MAGALHAES - ME, valor de R$
4.140,00, com validade de 30 dias, feita em 27/07/2015 (fls.10/13);

« Edital de licitagao de inexigibilidade n°01/2016-CPL/SDU (fls. 14/16);

* Resumo de licitagao (fl. 17);

« Justificativa para aquisigéo de Software por inexigibilidade de licitagéo (fl. 18);

« Despacho informando a impossibilidade de obter orgamentos pela natureza exclusiva da
licitagao (f1.19);

«Nota de esclarecimento ao contribuinte — SINTEGRA da empresa ROMULO CORREA DE
MAGALHAES - ME, consultado em 02/12/2015 (fl.20/21);

* Registro da empresa ROMULO CORREA MAGALAES - ME pela Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica (fls. 22/23);

« Certiddo comprovando o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, emitida em 11/01/2016 (fls.
24/25);

« Declaragdo Inciso XXXIII do Artigo 7° da Constituico Federal pela empresa, emitida em
02/12/2015 (f1.26);

« Declaragdo de enquadramento na Lei Complementar n° 123/06 pela empresa, emitida em
02/12/2015 (1.27);

« Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido em 11/01/2016, valido até 06/02/2016
(fl.28);

« Certiddo negativa de débitos pela Fazenda Piblica Municipal de Goiania pela empresa, emitida
em 02/12/2015, validade por 30 dias (fl.29);

» Cadastro de Atividade Econdmica - CAE (fl.30);

» Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da unido, emitida
em 15/09/2015, valida até 13/03/2016 (fl.31);

« Certiddo de Débito inscrito em divida ativa — Negativa, emitida em 23/10/2015, valida por 60
dias (1.32);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida em 15/09/2015, valida até 12/03/2016
(fL.33); '
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ate_ 4
» Carta de Exclusividade da empresa AUTOTOPO ENGENHARIA DE SOFTWARE emitida pela C‘é—"
Sindinformatica, (fl.34); :

» Parecer Juridico n® 019/2016/SDU - Opinando de forma favoravel ao prosseguimento do feito

.

.,

para que atenda o interesse publico (fls. 35/37);
« Oficio n® 004/2016 — SDU encaminhando os autos para analise e parecer da CONGEM (fl.38).

2. ANALISE

2.1 Da inexigibilidade de licitagao

A presente contratagao direta por meio de inexigibilidade de licitagéo foi fundamentada

no disposto no art. 25, | da Lei n°® 8.666/93, transcrito a abaixo:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que S0 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou & obra ou servigo, pelo Sindicato, Federagédo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas enfidades equivalentes.

Ocorre que a contratagdo direta de produto de Software por meio de inexigibilidade de
licitag@o, por excepcionar a regra inserta no art. 37, inciso XXI, da CF, & admissivel ante a
presenca das seguintes situagdes: a) O objeto! restringe-se a compras; b) Singularidade do
bem, em decorréncia de suas caracteristicas técnicas pertinentes, que devera circunscrever-se
as especificagbes essenciais para atender &s necessidades objetivadas pela Administragao; c)
Prova de exclusividade de fornecimento do bem.

O primeiro requisito decorre da simples dicgao do inciso, que restringe a contratagao a
aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros - ou seja, compras em geral.

INos termos da Lei n°® 4.150/62, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas = ABNT, quanto a requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga.
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Relativamente a singularidade do bem, tal caracteristica decorre das especiﬁcaw_eé

inerentes e peculiares que apontam para uma unica solugdo viavel para atender as™*:

necessidades da contratagdo, a inviabilidade de licitagdo se justifica por o objeto possuir
caracteristicas Unicas que o tornam singular, de modo que so6 ele podera atender as
necessidades da Administragdo, afastando-se por consequéncia, a presenga de produtos
similares aptos a satisfazer as finalidades objetivadas, apontando para a inexisténcia de
mercado competitivo.

Segundo se infere da justificativa de inexigibilidade de licitagdo (fls.18) a presente
contratagéo direta da empresa ROMULO CORREA DE MAGALHAES - ME tem como objetivo o
fornecimento do Software Auto Topo, produto fabricado e distribuido exclusivamente no territorio
nacional pela empresa citada.

E que segundo consta no edital no item 10 — Conclusé&o (fl. 15), a empresa ROMULO
CORREA DE MAGALHAES - ME é fornecedora e fabricante exclusiva no territorio nacional e o
determinante para a dispensa formal de licitagdo se configura quando os servicos a serem
contratados pela Administragdo tiverem caracteristicas de notéavel singularidade no modo da
prestagdo ou resultado a ser obtido, suscetivel de execugdo somente por determinados
profissionais ou empresa especializada, pelo qual se recomenda a contratagéo da empresa nos
termos em que esta proposto.

A hipétese prevista no inciso | trata do caso de fornecedor exclusivo, ou seja, ha um
(nico sujeito em condig¢des de fornecer.

Dispde o inciso | do artigo 25 da Lei 8.666/43, in verbis:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fomecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o

servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
ivalentes”,

(grifo nosso)

Importante salientar que no caso de representante exclusivo ha apenas um fornecedor
autorizado a intermediar os negocios em determinada regiéo, sendo que tal expresséo abrange
qualquer espécie de agente econdmico titular de clausula de exclusividade.

De acordo com o dispositivo em questdo devera ser comprovada tal exclusividade

pelos 6rgdos de classe.
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A Stmula n® 5 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo estabelece que:

“A prova de exclusividade na aquisigdo de material, como justificativa de dispensa de
licitagdo, ndo deve se limitar a declaragdo da propria firma, mas demonstrada através
de patentes ou atestados dos 6rgéos de classe."

Como foi possivel verificar na Carta de Exclusividade emitida pelo Sindicato das
Empresas de Informatica, Telecomunicagdes e Similares do Estado de Goids -
SINDIFORMATICA (fl.34). Em que declara que a empresa AUTOTOPO ENGENHARIA DE
SOFTWARE apresentou publicagdo na Revista INPI de 13 de outubro de 2009, constatando que
a empresa € detentora dos direitos autorais e representante exclusiva do sistema AUTOTOPO,
software de automatizagdo de projetos topograficos, como também a (nica credenciada a
comercializar e dar assisténcia técnica em todo o territorio nacional.

Ademais a presente contratagdo foi justificada (fl.18), conforme exige o art. 26,
paragrafo Unico, Il, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 26 (...) As situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas

Paragréfo dnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2.2, Das demais observagoes

Preliminarmente, cumpre observar no que tange ao aspecto juridico e formal do
processo licitatorio a auséncia da minuta do contrato de inexigibilidade do processo em analise,
sobre isso dispde o artigo 40, §2°, 11l da Lei 8.666/93.

“Art. 40-(...)

§2° - “Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(..) lll = a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor”,

Note-se que, em face da legislagdo brasileira vigente, a minuta do futuro contrato,

elaborada na fase interna da licitagdo, devera acompanhar, obrigatoriamente, o ato de
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convocagao. Neste diapasdo, o §1° do art. 62 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
determina: "

“Art, 62 - (...) §1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre 0 edital ou ato
convocatério da licitagéo”.

Nas ligdes do ilustre Prof. Toshio Mukai:

“(..) 0 §1° do art. 52 do Decreto-Lei n° 2300/86, que tratava do mesmo assunto, néo
exigia que a minuta do contrato acompanhasse o afo convocatorio da ﬁcitégéo, pois
dispunha: sera fomecida aos interessados, sempre que possivel, a minuta do futuro
contrato”. “Pela nova Lei de Licitagbes sempre devera constar do edital ou afo

convocatério a minuta”.?

A lei & bastante clara e impositiva. A Administragéo Plblica esta, por conseguinte,
obrigada a incluir a minuta do contrato como anexo do instrumento convocatrio, até porque
esse documento devera ser previamente examinado e aprovado pela assessoria juridica do
6rgéo licitador.

Por meio do Acorddo n°® 6571/2009, a 12 Camara do TCU determinou, entre outras
medidas, que “somente publique edital licitatério cuja minuta tenha sido prévia e formaimente
examinada e aprovada pela sua area juridica’.

Acerca da obrigatoriedade de a minuta do contrato integrar o ato de convocagao, 0
Acordao 1705/2003, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido assim determina:

“Faga constar dos atos convocatdrios a minuta dos futuros instrumentos de contrato
a serem firmados, consoante preceituado no art, 62, §1° da Lei n° 8.666/93".

A Assessoria Juridica constatou que a minuta do Edital atende os requisitos
constantes da Lei 8.666/93, em seu aspecto formal e legal, conforme Parecer n° 019/2016 (fls.
35/37).

Ressalta-se também no que se refere & Certificagéo de Disponibilidade Orgamentaria
referente ao exercicio 2016, em face de eventuais despesas decorrentes da execugao da

2 MUKAI, Toshio. Licitagdes e Contratos Piblicos. 6 edigao. Editoré Saraiva. Sao Paulo - 2004, p. 150

v

4l
5
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avenga, ndo se encontra anexa aos autos. Devendo ser juntada para fins de regularidade
processual assim que esta for aprovada para o exercicio financeiro do ano de 2016.
Pertinente & habilitagdo da Empresa “ROMULO CORREA DE MAGALHAES - ME’,

apds analise da documentagédo respectiva, constatamos que todas as exigéncias habilitatorias

foram parcialmente atendidas.

Isto porque, verificou-se que na comprovagéo da qualificagdo juridica, deve ser incluida
a Declarag@o de ndo Superveniéncia de fato impeditivo & habilitagéo, em conformidade com o
parégrafo 2° do art. 32, da Lei n°® 8.666/93, e na regularidade fiscal, requer-se a juntada da
Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Piblica Municipal de Goiénia e da Certiddo de Débito
inscrito em Divida Ativa do Estado Negativa devidamente atualizadas nos autos. (fls. 29 e 32).

N&o visualizamos nos autos o Termo de Autorizagao subscrita pelo Prefeito Municipal
autorizando a despesa para realizagéo do contrato de inexigibilidade licitatéria n® 01/2016-SDU,
devendo ser juntado aos autos para fins de regularidade processual.

Faz necessario a inclusdo do pedido de autorizagdo de despesa ao Comité de Controle
e Redugdo de Gastos Publicos, deferindo a despesa do presente processo licitatorio n°®
038/2016, modalidade de inexigibilidade n°01/2016/SDU.

Resta por bem ressaltar a auséncia de assinatura do Superintendente de
Desenvolvimento Urbano no Termo de homologagdo e Adjudicagdo do referente processo
licitatorio de inexigibilidade n® 01/2016/SDU (f.03) e no Despacho referente a impossibilidade de
obter orgamentos pela natureza exclusiva da aquisicao (fl.19). Observou-se também que n&o
consta a assinatura das testemunhas no edital (fl. 16) e o carimbo nas paginas referente &
Solicitagéo de Licitagdo. Sendo necesséria a rubrica das paginas indicadas para fins de
reqularidade processual.

2.3 Da Publicagao

No que concerne quanto a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art.

61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, no seguinte sentido.

“Art. 61.(...)
Parégrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de confrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficécia,
seré providenciada pela Administragdo até o quinto dia dlil do més seguinte ao de

i 0.

Mg cidada, mey fu
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sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
0 seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei."

2.4 Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ac Mural dos
Jurisdicionados, deve ser observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535
TCM/PA de 01 de junho de 2014, in verbis:

Art. 6°. A apresentagéo eletronica dos procedimentos de licitagOes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverao ser
encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

VIl - na data da publicagéo do extrato dos contratos e termos aditivos;

3. CONCLUSAO

Por fim, cumpre-nos consignar que segundo exigido no caput do art. 26 da Lei n°
8.666/93, as situagdes de inexigibilidade previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/93 devem ser
comunicadas & autoridade superior, para fins de ratificagéo e publicagédo na imprensa oficial, no

prazo de 05 (cinco) dias, como condigéo para eficacia dos atos.

Assim, para fins de regularidade processual, recomendamos o cumprimento das

seguintes providéncias:

a) Ainclusdo da Declarag&o de ndo Superveniéncia de fato impeditivo a habilitagao
nos autos;

b) Formalizagdo do Termo de Autorizagdo subscrita pelo Prefeito Municipal
autorizando a despesa para realizagdo do referido contrato de inexigibilidade
licitatoria n® 02/2015-SDU;

¢) A atualizagao da Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Publica Municipal de
Goiania e da Certidao de Débito inscrito em Divida Ativa do Estado Negativa;

d) A assinatura das paginas indicadas na analise e a paginagéo da solicitagéo de

Licitag&o, conforme relatado na anélise dos autos;

M cdode, ey forrd ¢ >
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e) O pedido de autorizagdo de despesa pelo Comité de Controle de Reduqéb_‘ de ol
Gastos Publicos; ({L
f) Obediéncia ao prazo legal para publicagdo do extrato do contrato, conforme *

artigo 61°, paragrafo Unico da Lei 8666/93;

g) Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados,

conforme artigo 6° da Resolugéo n® 11.535/14 TCM/PA.

A apreciago e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 18 de janeiro de 2016.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel peleo Controle
Interno do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria
n® 004/2016-GP, declara, para os devidos fins, junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pari, nos
termos do §1°, do art. 11, da RESOLUGAO N°. 11.410/TCM de 25
de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o PROCESSO N°
038/20165-SDU/PMM =- Inexigibilidade de licitagdo n°® 01/2016
tendo por objeto contratagdo de Pessoa Juridica para aquisicgio
de software Auto Topo para Projeto Habitagdo Social Planejada
- HSP, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e
‘demais instrumentos legais correlatos, peloc gue declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

( ) Revestido de todas as formalidades legals, nas fases de
habilitagdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitagdo, julgamento, publicidade e contratacio, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexc;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
comoe anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes agui prestadas
estdo sujeitas & comprovagido por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdc ao Ministério Piblico

Estadual, para as providéncias de alcada.
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