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DEPARTAMENTO DE LICITAGAQ

JUSTIFICATIVA DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

Processo Administrativo n° 060117-04
Processo Licitatorio de Inexigibilidade n® 001/2017

OBJETO: Contratagao de pessoa juridica para servigos técnicos de assessoria e consultoria contabil na
area de gestéo publica de natureza continua, para Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Para, Fundo
Municipal de Educag&o de Séo Francisco do Para e Fundo Municipal de Saude de Sao Francisco do Para.
Trata-se a presente, de justificativa para a contratagdo servigos técnicos de assessoria e consultoria
contabil, para prestar servigos especializados em favor da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Para,
Fundo Municipal de Educag&o de S&o Francisco do Para e Fundo Municipal de Saude, com inexigibilidade
de licitagdo, tendo em vista a notoria especializagéo, bem como a singularidade dos servicos a serem
prestados.
Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes 8666/93, em seu § 1° do art. 25, apresenta
um conceito de notéria especializagéo. Diz ele:
§ 1°- Considera-se de notéria especializagéo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato."

A notoria especializagéo para a prestagao de servigos identifica uma capacitagdo maior do que a usual e
comum, envolvendo a capacitagédo para o exercicio de uma atividade com habilidades que no estio
disponiveis para qualquer profissional.
A capacitagéo intelectual e a habilidade dos profissionais da empresa sao peculiares que torna singular o
servico, embora possa ser prestado por outra empresa, a sua experiéncia na area de assessoria e
consultoria contabil, foi decisiva pelo 6rgéo publico, no momento da contratagéo.
Trata-se de uma empresa com experiéncia pelos relevantes servicos em diversos Municipios do Estado, o
que o faz conhecido pela sua notéria especializagdo e capacidade em SERVIGCOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL, configurando situagéo profissional personalissima.
Considerando disponibilidade de tempo, notoriedade, competéncia, bem como a razoabilidade do prego
praticado pela empresa a ser contratada, mediante comparagéo de proposta apresentada, do seu zelo
profissional, da sua idoneidade moral, social e pela experiéncia na area publica;
Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipétese de contratagao se configura como
inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notéria especializagdo do contratado e da
singularidade dos servios a serem prestados, bem como da incapacidade de absorgao dos servigos pelo
corpo técnico da municipalidade forem evidenciados. Ainda assim, em consonéncia com & orientagao
Normativa n° 17 de 01/04/2009 da AGU diz que a:
‘Razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de
inexigibilidade de licitagao podera ser aferida poLs
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Por for¢a do inc. Il do paragrafo Unico do art. 26 do Estatuto federal Licitatorio, lei n°8666/93, deve a
Administragéo promotora da contratagéo direta comprovar se o prego constante da proposta do particular,
futuro contratado, efetivamente se coaduna com os praticados no mercado correlato, que se depreendera
da pesquisa mercadolgica, realizada na ocasido da contratago, ou seja, deve ser atual, cuja elaboragéo
demandara a colheita de, no minimo, 03 (trés) orgamentos no mercado correlato, a qual devera ser
acostada no competente processo administrativo.

Os servigos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria e consultoria técnica
especializada e, principalmente, sobre os servicos ja devidamente especificados.

Os servicos a serem contratados pela municipalidade seréo os seguintes:

1- CADASTRO

1.1. Cadastro de cidade, bairros e logradouros, onde o vinculo com o cadastro de pessoas deve ser
realizado através do codigo.

1.2. Cadastro de grupos e subgrupos para a divis&o dos itens, servicos e bens.

1.3. Cadastro de fornecedores contendo os seguintes dados: CPF, CNPJ, RG, titulo de eleitos, carteira de
habilitagao, PASEP, data de nascimento, naturalidade, nacionalidade, grau de instrugo, raca, estado civil,
sexo, conjuge, codigo da rua, codigo do bairro, codigo da cidade, observagdes, nome da mae, nome do
pai, inscricao estadual.

14. Langamento e vinculagdo dos fornecedores, quanto aos grupos e subgrupos, classificando o
fornecimento de materiais e servigos.

1.5. Cadastro de itens com os seguintes dados: descrigdo sintética e analitica, unidade de medida,
classificagéo de grupos e subgrupos, quantidade minima e méxima para estoque.

1.6. Cadastro de servicos com os seguintes dados: descri¢ao, classificagdo de grupos e subgrupos.

1.7. Cadastro de bens com os seguintes dados: descricdo sintética e analitica, unidade de medida,
classificagéo de grupos e subgrupos, quantidade minima e maxima para estoque, opgdo para vincular
varias fotos do bem, vinculo com o processo de aquisigao.

2- MOVIMENTAGOES

21. Lancamento de todas as solicitagoes de itens realizadas por qualquer funcionario das
secretarias/departamentos, bem como a emissdo das mesmas.

2.2. Langamento do pedido de compras, unificando varias solicitagbes sem a necessidade de digitar itens
novamente, podendo os mesmos serem de secretarias/departamentos diferentes.

2.3. Realizar o balizamento de pregos (valor estimado), através de pedidos de compras, para a verificagao
de qual modalidade sera aplicada e se sera autorizada.

24. Geragéo de ordem de fornecimento/aquisigéo a partir de um ou mais pedidos, controlando o saldo
disponivel do item no pedido.

2.5. Vincular os itens do pedido a dotagdes orgamentarias, especificando a fonte de recurso que sera
utilizada, buscando esta informagéo no banco de dados da contabilidade.

Importar os pedidos de compras, possibilitando a migrago dos itens, objeto e dotagdes para o software de
licitag&o.

2.6. Gerar o pré-empenho através dos pedidos e realizar a reserva de dotagéo, bloqueando o saldo
orgamentario na contabilidade.

2.7. Definir a previs&o de pagamento durante a realizagdo do pré-empenho.

2.8. Possibilitar, no pré-empenho, a classificagéo e divisdo do processo por 0rgao, unidade, dotagao,
fornecedor, elemento e subelemento, com exportagdo dos dados apurados para 0 empenho na
contabilidade e baixa automatica dos saldos reservados.
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2.9. Mapeamento de fornecedores através de consulta/pesquisa por especialidade.

2.10. Controle de bens em comodato (cedido ou recebido), identificando a natureza do comodato e com
data de vencimento do mesmo.

2.11. Reavaliag&o e redugéo ao valor recuperavel de bens com conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP.

2.12. Lancamento de vida Util e valor residual para bens, efetuando calculo automatico conforme
padronizagao de naturezas de bens, contudo permitindo que o usuario altere os valores pelo sistema,
adaptando-os a realidade, em atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico - NBCASP.

2.13. Registro de data de corte que poderao ocorrer conjuntamente com acréscimo ou decréscimo dos
valores dos bens, com impacto contabil em ajustes de exercicios anteriores aumentativos e diminutivos
diretamente no resultado patrimonial, em atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - NBCASP.

2.14. Depreciagéo, amortizagao e exaustao, com a utilizagao de cotas e soma de digitos, em conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP.

2.15. Transferéncia de natureza de bem, deixando registradas as movimentagdes com impacto contabil.
Geragédo de todos os arquivos para a prestagdo de conta junto ao TCM-PA de acordo com layout
estabelecido pelo proprio TCM-PA.

3- PPA - PLANO PLURIANUAL

3.1. Elaboragéo da proposta de receita através de indices para cada exercicio do PPA.

3.2. Elaborag@o da proposta de despesa com metas fisicas e financeiras determinando as fontes de
recursos.

3.3. Gerar o projeto de lei automaticamente através das propostas de receitas e despesas.

3.4. Relatorio que demonstre a receita corrente liquida.

3.5. Relatorio que demonstre as receitas por categoria econdmica.

3.6. Relatorio que demonstre as despesas por fungéo e sub fungao.

3.7. Relatorio que detalhe as despesas por fonte de recursos.

3.8. Emisséao do projeto de lei.

3.9. Emisséo de quadro de detalhamento da despesa.

3.10. Emisséao consolidada de programas e agoes.

4- LDO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

4.1. Integraga@o com o PPA através de todos os cadastros realizados.

4.2. Langamento de metas anuais da receita, com a possibilidade de importagéo de exercicios anteriores,
bem como rotina para projecao futura dos valores.

4.3. Langamento de metas anuais da despesa, com possibilidade de importag&o de exercicios anteriores,
bem como a rotina para a projegéo futura dos valores.

4.4. Langamento de divida publica, com possibilidade de projegao futura.

4.5. Langamentos de estimativas de renuncia de receitas e impacto.

4.6. Langamento de receitas e despesas com participagéo de PPP.

4.7. Langamento da evolugao de patriménio.

4.8. Langamento dos riscos fiscais e providenciais.

4.9. Margem de expansao de despesa de carater continuado.

4.10. Origem e aplicagdo de receitas com alienagéo de ativos.
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4.11. Emiss&o dos demonstrativos de riscos fiscais e providenciais.
4.12. Emissao do demonstrativo de metas e prioridade.

4.13. Emissao do demonstrativo das renlncias de receitas

5- LOA - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

5.1. Langamento de projecéo da receita.

5.2. Cadastro do ato de autorizagao orgamentéria.

5.3. Cadastro de campo de atuagao.

5.4. Langamento das receitas previstas, permitindo a utilizagéo de fontes de recursos.

5.5. Langamento de previsao para transferéncias financeiras.

5.6. Consulta e emisséo para comparar os valores por fontes de recurso entre receita e despesa.

5.7. Relatorio para conferéncia da receita.

5.8. Relatorio para conferéncia da despesa.

5.9. Relatorio para conferéncia da natureza da despesa.

5.10. Emissao de todos anexos da Lei 4.320/64.

5.11. Emissao de demonstrativo dos limites constitucionais.

5.12. Emisséo de relatério com a projegao da receita.

5.13. Demonstrativo de gastos com pessoal sobre a projegao da receita.

5.14. Demonstrativo de reserva de contingéncias e PASEP.

Relagéo de despesas por projeto atividade.

5.15. Emiss&o da evolugéo da receita e da despesa. Podendo selecionar o nivel da receita e da despesa.
5.16. Emisséo de relatorio gerencial para o programa anula de trabalho.

6- RECEITA

6.1. Langamento de receitas com a utilizagéo de codigo reduzido e histérico padréo.

6.2. Impresséo de comprovante de langamento de receita.

6.3. Impressé&o do comprovante de anulagao de receita.

6.4. Langamento de créditos adicionais das receitas, podendo ser o tipo “+ adigdo” ou “- cancelamento”.
6.5. Emisséao de boletim diario de arrecadagéo — BDA, podendo ser selecionado o periodo desejado.

6.6. Emisséo do diario da receita orgamentaria, podendo ser selecionado o pedido desejado, bem como as
faixas de codigos de receitas.

6.7. Integragéo do movimento de receitas orgamentaria com o controle patrimonial, atendendo aos preceitos
das NBCASP.

7- DESPESA

7.1. Langamento do empenho, liquidagéo e pagamento.

7.2. Emisséo da despesa por fungéo de governo.

7.3. Emiss&o da despesa por dotag&o.

7.4. Emisséo de relagéo de dotagdes com o valor fixado, valor reduzido, valor suplementado e saldo até a
data selecionada.

7.5. Emisséo de diario da despesa (prevista, empenhada e realizada).

7.6. Emisséo de recibo de pagamento (orgamentario e extra-orgamentario).

7.7. Relag&o de empenho processados e n&o processados.

7.8. Relagao de liquidagdes com os documentos fiscais.

7.9. Relagéo de pagamentos realizados (orgamentério e extra-orgamentario).

7.10. Relatério que demonstre os valores empenhados a pagar e também os débitos junto ao siste
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8- EXTRA-ORGAMENTARIO
8.1. Langamento de movimentag@o do extra-orgamentario, com emisséo dos comprovantes de recebimento
e pagamento.

8.2. Cancelamento e inscrices de movimentagao do extra-orgamentario.

8.3. Emisséo do diario do movimento do extra-orgamentario com opgéo de filtro entre a data inicial e final.
8.4. Emitir relatério com @ movimentagao do extra-orgamentario, com opgao de filtros por conta extra inicial
e final, e demonstragao dos dados financeiros.

9- RESTO A PAGAR

9.1. Controle de restos a pagar processados e né&o processados, em contas separadas por exercicio.

9.2. Inscrigéo automatica de restos a pagar de empenhos que apresentarem saldo ao final do exercicio,
para posterior liquidag&o ou cancelamento, procedimentos a serem feitos de acordo com a legislagéo.

9.3. Langamento de restos a pagar.

9.4. Langamento de restos a pagar em liquidagdo, conforme NBCASP.

9.5. Liquidagao de restos a pagar, com emisséo da liquidag&o.

9.6. Pagamento de restos a pagar, com a emisséo da ordem de pagamento.

9.7. Langamento de cancelamento de restos a pagar, com emissdo da nota de cancelamento.

9.8. Anulag&o de restos a pagar em liquidagao, conforme NBCASP.

9.9. Langamento de anulagdo de liquidagdo de restos a pagar, com emissdo da nota de anulagéo da
liquidagao.

9.10 Langamento de anulagéo de pagamento de resto a pagar, com emissao da nota de anulagéo do
pagamento.

9.11. Relatério de restos a pagar processado e ndo processados.

9.12. Relatorio de baixas de restos a pagar processados e ndo processados.

9.13. Relatorio de pagamentos de restos a pagar.

9.14. Relatorio de cancelamentos de restos a pagar.

10- PRESTAGAO DE CONTAS

10.1. Gerar arquivos para prestagéo de contas, conforme padréo definido pelo Tribunal de Contas.

10.2. Geragéo de DIRF por auténomos, integrando as informagdes com os dados gerados pelo sistema de
recursos humanos.

10.3. Geragéo de arquivos para a importagéo do SIOPS.

10.4. Geragao de arquivos para a importacéo do SIOPE.

11- RELATORIOS

11.1. Relagéo para conferéncia dos pedidos, mostrando a vinculagéo do item do pedido a qual dotagéo o
mesmo esta relacionado, este relatorio deve possuis os seguintes filtros: por pedido e por item.

11.2. Relagao para a conferéncia de saldos disponiveis nos pedidos, para emissao das requisigdes com
opgao de ordem alfabética ou numérica, podendo também filtrar pelo processo licitatorio.

11.3. Relagéo das despesas, contendo as seguintes informagdes: numero da requisicdo, data da
requisigéo, numero do pedido de comprar, nome do fornecedor, descrigéo do item, quantidade do item,
valor unitario e valor total. O relatério também deve possuir quebra por drgdo/unidade e as seguintes
opgoes de filtros: por pedido, por aquisi¢do, por fornecedor e por item.

12- OUTROS RELATORIOS

12.1. Emisséo de comparativo da receita e despesas do exercicio.
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