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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo licitatorio n° 7/2017-008
FME.

Objeto: Aquisicdo de Capota Maritima com
Sanefa e Coletes Salva Vidas para atender o
Transporte Escolar na localidade da Ilha da
Fazenda e Ressaca, segundo determinacdo do
Ministério Publico Federal.

Interessados: Prefeitura Municipal de Senador
José Porfirio através do Fundo Municipal de
Educacéo.

Trata-se de andlise concernente ao procedimento de Dispensa de Licitacdo sob
0 n° 7/2017-008 FME, referente a Aquisicdo de Capota Maritima com Sanefa e Coletes
Salva Vidas para atender o Transporte Escolar na localidade da Ilha da Fazenda e
Ressaca, segundo determinacdo do Ministério Publico Federal, pelo prazo de 06 (seis)
dias, com o valor de R$ 23.777,50 (vinte trés mil, setecentos e setenta e sete reais e
cinguenta centavos).

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo _em vista que foram analisados
pela Procuradoria_Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente
processo no que tange ao valor, prazo do contrato, certiddes, documentacdo de
habilitacdo, bem como a indicacdo orcamentéria.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario para a realizacdo do Processo Licitatorio, entre Autoridade
Competente e Comissao de Licitacdo fora seguido.

No que tange aos documentos necessarios para a instrucdo do procedimento,
verificou-se que consta nos autos do processo:

1. Oficio n° 158/2017, da Secretaria Municipal de Educacdo onde a Sr.?
Vanessa Anabelle Lima Silva, solicita formalizagdo do processo de
Dispensa de Licitagao;

2. Solicitacdo de despesa n® 20170523001,

3. Foi juntada a proposta cotacdo de empresa das empresas: COMERCIAL
DE MOTOS E MOTORES LTDA; XINGU TOUR & SERVICOS LTDA,;
| C FERNANDES COMERCIO ME ;
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4. Consta no processo, a indicacdo de dotacdo orcamentaria e financeira
emitida pela Secretaria Municipal de Educacéo na solicitacdo de despesa;

5. Consta do processo, a declaracdo de adequacdo orgcamentaria e financeira,
assinada pela autoridade competente, conforme Lei n°. 101/2000, art. 16,
Inciso Il, §§ 1° e 4°;

6. A autorizacdo para a realizacdo da dispensa de licitacdo foi emitida pela
autoridade competente, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38;

7. Foi formalizada a designacdo da comissdo de licitacdo e da equipe de
apoio, conforme a Lei n° 8.666/93, art. 38, Ill, por meio da Portaria n°
007/2017, de 06 de janeiro de 2017, os seguintes servidores:

a. Suelene Alves de Abreu Santana (Presidente)
b. Neiliel Cardoso de Freitas (Equipe de Apoio);
C. Théamisa Janine Feitosa Santana (Equipe de Apoio);

8. Aempresa | C FERNANDES COMERCIO ME apresentou:

e Contrato Social;

e Inscricdo da situacdo cadastral;

e Alvara de Licenca de Fiscalizacdo e Funcionamento;

e Certidao Negativa de débitos Estaduais;

e Certidao Negativa de Débitos Municipais;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Certiddo de Regularidade de FGTS;

e Certiddo Conjunta de débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, fornecida pela Secretaria da Receita
Federal;

10. Consta nos autos processo administrativo de dispensa, emitido pela equipe
de Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Senador
José Porfirio;

11. Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio.

DA ANALISE

Ressaltamos que a devida contracdo se da em virtude de determinacdo do Ministério

Publico Federal para adocéo de medidas que visem a resolugédo do problema da falta de
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Capota Maritima com Sanefa e Coletes Salva Vidas para atender o Transporte Escolar
na localidade da Ilha da Fazenda e Ressaca, que realiza o transporte de alunos que
necessitam de cuidados adequados resguardando, portanto um dos principios
constitucionais de acesso a Educacéo.

Observamos inicialmente que para analisar 0 objeto desta dispensa em caréater
emergencial, primeiramente precisamos analisar o fundamento juridico para a dispensa

licitada, como esté explicito no inciso IV, do artigo 24, da Lei 8.666-93;

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

Assim, com base no artigo acima temos alguns conceitos especificos de emergéncia,
como o de Marcal Justen Filho, onde ensina que:

“No caso especifico das contratagoes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico, Como a licitacdo pressupde
certa demora para seu trémite, submeter a contratacdo ao processo
licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores”.

Entretanto e oportuno ressaltar que para que haja licitude em tal contratacdo
direta, tem que haver a plena demonstracdo da potencialidade do dano e da eficacia da
contratacdo para eliminar esse risco.

Quanto a emergéncia que lastreara a dispensa de licitacdo, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja fixou seu entendimento no sentido de que se deve realizar o
procedimento licitatorio com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes em
que o atraso do seu inicio seja a causa para a situacao de dispensa (pela emergéncia),
prevista no inciso 1V do art. 24, n® 8.66, de 1993.
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Tais razbes foram consubstanciadas, entre outros, nos Acorddos nos 347/1994 e
1599/2011, ambos emitidos pelo Plenéario da aludida Corte de Contas.

Assim no processo analisado, percebe-se que foi justificada a importancia da
aquisicdo das Capota Maritima com Sanefa e Coletes Salva Vidas para o transporte

escolar.

DA CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados acima, entendemos a urgéncia e emergéncia dos servigos
solicitados na realizagdo da contratacdo emergencial. O objeto se baseou em
justificativas tanto quanto necessarias sobre a situacdo de emergéncia, além de
demonstrar que tal contratacdo constitui 0 meio Unico e viavel para atender a
necessidade da Educacao.

Devemos observar que as informagfes acostada aos autos sd@o de inteira
responsabilidade e veracidade da SEMSA, que tem competéncia técnica para tal, o
Controle Interno, que tem a funcdo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administracdo publica Municipal.

E imperioso ressaltar que apds a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do
qual cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucao.

Ante o0 exposto, depois de atendidas as recomendacGes supramencionadas,
opinamos pela expressa AUTORIZACAO da realizacio da DESPESA e EMPENHO
(art. 38, VII c/c art. 43, VI, da Lei 8.666/93), e assinatura do contrato (art. 64 da Lei
8.666/93) e sua respectiva publicacéo.

E o parecer.

Encaminham-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacao.

Senador José Porfirio/PA, 24 de maio de 2017.

Assinado de forma digital
PRISCILA DA S”‘VA por PRISCILA DA SILVA
SOUSA:028978533 SOUSA:02897853328
28 Dados: 2017.06.05
15:43:58 -03'00'
Priscila da Silva Sousa
Controladora Geral do Municipio
Dec. n° 060/2017
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