PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n® 712, esquina com a Travessa Dalia
CNPJ: 05.182.233/0010-67- Santarém-Para

PARECER N” 020/2014
INTERESSADO: SEMED
ASSUNTO: CONVITE N° 001/2014.

A

CPL/SEMED,

Senhor(a)a Presidente(a),

Vieram os autos do processo administrativo que trata do procedimento

licitatorio na modalidade CONVITE N° 001/2014/SEMED, do tipo menor preco por
item, que tem por objeto a contratacio de empresa especializada em servico de internet
(SINAL DE INTERNET BANDA LARGA DE 10MBPS, LINK DEDICADO (10
MBPS UPLOAD), NO MINIMO, VIA FIBRA OTICA DES O LOCAL DE
DISTRIBUICAO DE SINAL ATE DE DISTRIBUICAO DE SINAL ATE O PREDIO
DA SEMED, INCLUINDO ASSIM A MANUTENCAO DESTA FIBRA), para atender
as necessidades desta SEMED, conforme condicoes e especificacoes estabelecidas no
Edital, projeto basico, planilha orcamentaria e cronograma fisico ¢ financeiro, para anilise e
emissio de parecer, nos termos do Art. 38 da Lei Federal N.° 8.666 /1993,

De acordo com o artigo 22, §3° da Lei Federal n® 8.666/93:
CAre.22. (:22)

§ 3°Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em namero minimo de 3 (trés)pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio ¢ o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacio das
propostas.”

Ainda, segundo a melhor doutrina:

“...0 instrumento de convocacio utilizado na modalidade convite ¢ a carta-
convite, enviada diretamente aos interessados. [ interessante notar que a lei
fala, num primeiro momento, em interessados cadastrados ou nio, para o
fim de ser enviada a carta-convite. No caso do convite ndo ha publicagio
em diario oficial, mas ¢é necessario, além do envio da carta-convite
aos interessados, afixacao de copia do instrumento em local
apropriado para que 08 demais cadastrados
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naooriginalmenteconvidados possam participar, habilitando-se até 24 horas
antes do prazo para entrega das propostas...” (grifo nosso).

Analisando os autos, considerando que se trata de contratacio de empresa
especializada em servico de internet, cujo valor estimado, conforme consta no mapa de
levantamento desta Secretaria é de R$ -46.800,00 (quarenta e seis mil e oitocentos reais),
para cobtir um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, nos termos do art.
57, inc. 11 da Lei 8.666/93.

Feitas essas consideracoes, compulsando os autos verificamos:

1- Foi realizada mapa comparativo de prego, realizado com trés empresas
distinta e que atuam no ramo, visando auferir o preco médio a ser custeado para a execucao
dos servicos de internet, quais sejam: empresa D.B.S- SOLUCOES EMPRESARIAIS
LTDA, CNPJ N° 10.208.800/0001-56, no valor de R4 6.000,00 més, empresa WSP
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ N° 07.942.413/0001-, no valor
de RS 2.500 més e a empresa FROHLICH FERREIRA LTDA — ME, no valor de R$
3.200,00 més, totalizando o valor de R$ -46.800,00 (quarenta e seis mil e oitocentos reais)
para cobrir uma despesa por um periodo de 12 meses, conforme ja citado, razao pela qual
foi solicitado termo de reserva orcamentiria, qual seja: Dotagio Orgamentaria:

12.122.00052.060.1977.3.3.90.39.00.00.0100.

Ressaltamos que foi certificado nos autos, através do nucleo financeiro, a
dificuldade que o departamento teve de estender a pesquisa de mercado a outras empresas
que atuam no ramo, razao pela qual o prego médio foi auferido apenas com as trés
propostas acima citada.

2-Consta Projeto Bisico, com a aprovacio da autoridade competente,
embora com obediéncia a0 que determina os artigos 6° e 7°, da Lei 8.666/93

3- Consta portaria de nomeagio n® 008/2014 de constituicio da Comissao
de Licitacio, que designa o Presidente, membros ¢ suplentes, devendo, constar
obrigatoriamente um servidor efetivo, bem como

4- Consta Minuta do edital de CARTA CONVITE 001/2014/SEMED e
anexo (proposta financeira — carta convite n® 001/2014; CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO; MINUTA DE CONTRATO, declaracio em cumptimento ao artigo 7° da
CI/88; Declaracio de enquadramento de microempresa ou empresa de pequeno porte;
declaracio da inexisténcia de fatos impeditivos; declaragao de elaboracio independente de
proposta).

Fstes sao os fatos.

1Alenxandrino, Marcelo e Paulo, Vicente — Direifo Administrativo Descomplicado — 16° edigao, Editora Metodo, SP, pag. 547.
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CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
tratam o paragrafo unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a patte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitacoes: Comentirios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, esclarecer,
enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao
ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao desta assessoria juridica
tem por base as informagoes prestadas e a documentacio encaminhada pelos orgaos
competentes e especializados da Administracao Publica. Portanto, tornam-se as
informacoes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois nao possui o juridico o
dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacoes para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados
pelo processo licitatorio.

Toda manifestacio expressa posicio meramente opinativa sobre a
contratacao em tela, nio representando pratica de ato de gestao, mas sim uma afericao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n° 8. 666/93, afericao que, inclusive, nao abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacao.

MERITO:

Tendo em vista tratar-se de servicos, imperativa se faz a aplicagao da Lei
Federal 8.666/93 em especial dos seus Arts. 6°, 7° e 8°, artigo 22, §3° e artigo 23, inciso I,
alinea “a” que regulam, neste caso, em razao do valor, a modalidade licitatoria CONVITE,
para COmMpras e servigos.
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Nio obstante, é necessitio que sejam feitas as seguintes mudancas, de
importancia manifesta, maxime no que toca a correcio da Minuta do Edital e Anexos,

quais sejam:

A) No Anexo V - MINUTA DO CONTRATO -

B)

clausula 11, sugiro que seja melhor discriminado a
forma e o prazo de execucio dos servicos, como:
prazo de instalacao, de que forma sera a manutencio,
conforme especificacio do objeto licitado. Na
clausula IV da dotacio e do valor, sugiro que seja
descrito o valor mensal e o valor a ser gasto por um
petiodo de 12 meses. Na Clausula V que trata da
forma de pagamento, sugiro que seja retificado o final
do item 5.1, onde descreve que o pagamento seri até
30 (trinta) dias. Onde se 1& “apds a entrega dos
mesmos”, sugiro: apos a execucio dos servicos
prestados, de acordo, com o objeto ¢ o plano de
trabalho. No item 5.2, sugito acrescentar no final do
parigrafo as seguintes certiddes: CERTIDAO
NEGATIVA DO FGTS, CERTIDAO NEGATIVA
DO INSS, CERTIDAO DA RECEITA FEDERAL,
CERTIDAO  NEGATIVA DE DIVIDA
TRABALHISTA, CERTIDAO DA RECEITA
ESTADUAL  (TRIBUTARIA E NAO
TRIBUTARIA), CERTIDAO DA PREFEITURA,
NUMERO DA CONTA CORRENTE.

NA MINUTA DO EDITAL; sugiro no item 6 do
edital acrescentar a lei municipal n °18.347 de 11 de
janeiro de 2010 que institui o tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado is microempresas e as
empresas de pequeno porte, no ambito do municipio
de Santarém-Para, bem como atentar para os artigos
47 € 48 da lei complementar 123/2006 que trata dos
beneficios obrigatérios nas contratacoes piblicas da
unido, estado e municipio, com as ME e EPP.

Além disso, conforme se constata pela manifestacio acima, ha reserva -
dotagio orcamentaria suficiente para arcar com as despesas, havendo autorizacio da
ordenadora de despesa para sua realizacio.

O valor estimado no orcamento apresenta compatibilidade com modalidade
eleita, nos termos do art. 23, 11, “’a” da Lei Federal 8.666/93.
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Sugito que Ainda em relagio a habilitacio, desta vez juridica, cabe o
acréscimo dos documentos telacionados no art. 28, 11, da Lei 8.666/93.

Ainda na minuta do contrato, deve na clausula VII, ser acrescentado no
item 7.2, para que se assegure o acréscimo ou reducio de até 25%, de acordo com o
interesse da administragio por se tratar de servicos, e assim preceituar o Art. 65, em seu
§1°, da Le1 8.666/93, bem como acrescentar na clausula VII — do reajustamento, o artigo
57, incisos e paragrafos.

CONCLUSAO:

Assim, em decorréncia do adimplemento parcial, conforme acima
verificado, dos ditames legais (Lei Federal 8.666/93) que regulam o presente Processo
Licitatorio na modalidade CONVITE 001/2014/SEMED, e feitas as alteracoes
mencionadas, opinamos pela continuidade do procedimento respectivo, DESDE QUE
ressalvados as correcoes e observagoes acima mencionadas e o fato de que este Parecer
versa unicamente sobre aos aspectos juridicos ressalvados os elementos técnico-
economicos alheios a seara do Direito Administrativo, bem como desde que cumpridas as
demais formalidades legais relativas a publicacio dos atos.

Eo parecer, SMJ!

Santarém-Para, 13 de Janeiro = -~ de 2014.

N,

LIMA
Procurador Juridico Interino
Dec. 093/2013/SEMAD
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