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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO PE N° 008/2023PMT — PE — SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUNTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DE VEICULOS DESTINADOS A ATENDER OS FUNDOS MUNICIPAIS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO.

Cuida-se de andlise preliminar de legalidade para emisséo de parecer de
Processo Licitatorio deflagrado na modalidade Pregéo Eletrdnico, sob o n°. 008/2023,
gue tem como objeto o registro de precos para futura contratacdo de empresa para
servicos de manutencédo de veiculos. Conforme descricdo do objeto.

Inicialmente, verifico que houve observancia ao principio da legalidade, e
os autos foram formal e regularmente tombados, encontram-se instruidos com o0s
seguintes documentos, sobre 0s quais recai a presente analise:

a) Manifestacdo Técnica justificando a necessidade da contratacao;
b) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitacao;
c) Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente;

d) Declaracao de existéncia de recursos orcamentarios;

e) Designacéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

f) Autuacao do Processo;

g) Minuta do Instrumento Convocatorio e seus Anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para
prévia consideracdo dos aspectos juridico-formais da minuta de edital elaborada, em
consonancia com as disposi¢es do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/1993. Este
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parecer, tem, portanto, o objetivo de assistir a Prefeitura Municipal de Trairdo e, no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria
da licitagéo.

E a sintese do necessario.

O objeto da licitacdo tem por escopo o Pregéo Eletrénico a contratacdo de
empresa para servicos de manutencao de veiculos. Destinados a atender os fundos
municipais da cidade de Trairdo, na forma acima descrita, de acordo com as
especificacdes e quantitativos estabelecidos na proposta de instrumento convocatorio e
seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico destina-se a aquisicdo de bens
e servicos comuns, e ndo ha, nele, limites de valor estimado da contratagdo, sendo
licitacdo de Menor Preco por Item ou Lote, além de concentrar todos os atos em uma
Gnica sesséo, conjugando propostas escritas e lances durante a sessao e, por fim, mas
nao menos importante, possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e 0 proponente, que
ofertou o menor preco, 0 que torna o procedimento muito célere e econdmico para o
Municipio.

A Lei n° 10.520/02 instituiu no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a modalidade de licitacdo denominada Pregéo, para aquisicdo
de bens e servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitacdes, em que a elei¢do da
modalidade de licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado
para a contratagcéo, o Pregéo, nos termos do que dispbe o caput do art. 1° da Lei n°.
10.520/02, destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado para a contratacao.

Vejamos o que diz o Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°. 10.520/02:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”.

Consoante a prescricao legal acima citada, ndo se vislumbra impedimentos
legais a adocdo da modalidade Pregdo na contratacdo do objeto aqui tratado, sendo
necessaria a observancia ao critério de julgamento adotado pelo instrumento convocatorio
em vista da norma que orienta a matéria:

“Art. 4° - A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

...omissis...

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado
o critério de menor precgo, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;”.

Para a consecucao do julgamento das propostas, com adocao da previsédo
editalicia do tipo menor preco por item, € a Sumula 247 do TCU fundamento
jurisprudencial suficiente a sua recomendacao, conforme se verifica ipsis verbis:

“SUMULA N° 247. E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagBes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Depreende-se de todo o contexto ja evidenciado acima que € perfeitamente
possivel que o processo de selecdo se proceda na modalidade Pregéo Eletrbnico, tipo
menor prego por item, uma vez que, dadas as caracteristicas deste procedimento, dele
resulta maior celeridade e maior participacdo de empresas com intencao de contratar com
o Poder Publico e, consequentemente, pelo maior niumero de licitantes concorrentes, a
Administracdo Publica terd ampliada sua gama de possibilidades de contratacdo para
escolher, dentre todas, a que melhor atenda ao interesse publico.
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Ao examinar a minuta do instrumento convocatério, verifico que houve
observancia das cautelas legais previstas na Lei 10.520/2002 e, de forma subsidiaria, na
Lei 8.666/93. No aspecto legal, estdo contempladas as exigéncias constantes no art. 40
da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 4° da Lei n°. 10.520/02, e demais documentos necessarios a
habilitacdo dos interessados.

Ainda no exame da minuta referida, entendemos que guarda regularidade
com o disposto na Lei n°. 10.520/02 e subsidiariamente a Lei n°. 8.666/93, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢cdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes. Nao detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade
a legislacdo pertinente, pelo que exaro aprovacdo ao referido edital, para competente
publicacao e tramite do processo licitatério.

Também a minuta de contrato administrativo vinculada ao instrumento
convocatorio € consentanea da norma juridica de regéncia, sobretudo as prescricdes do
art. 54 e seguintes da Lei n°. 8.666/93, tendo o art. 55 do referido diploma legal, previsto
quais sao as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados
contratos administrativos.

Impde-se realcar que esta Assessoria Juridica analisa apenas a regularidade
juridica do certame, ndo adentrando no mérito administrativo ou nas questdes técnicas
relacionadas ao objeto licitado, funcdo que cabe aos gestores para fazer o perfeito
enquadramento do caso a uma das hipéteses constantes do dispositivo legal aplicavel,
uma vez que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, na esteira dos ensinamentos de
Marcal Justen Filho, que as situacfes previstas em lei sdo taxativas.

O Pregéao Eletronico pode ser utilizado para a selecdo de empresa para
fornecimento do presente objeto, devendo, de qualquer sorte, obedecer as prescricdes
da Lei 10.520/2002. Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo com
a previsao legal, bem como a modalidade de licitacdo amolda-se as definicdes do seu
objeto.

Neste sentido, impde-se o art. 3° da Lei 10.520/2002, in verbis:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira 0 objeto do certame, as exigéncias de
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habilitagéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competi¢ao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
orgédo ou entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Assim, reservando-se de adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade,
atividade inserta no campo de competéncia do poder discricionario do Gestor Publico, esta
Assessoria Juridica opina pela regularidade de todos os atos até aqui praticados, desde
as minutas de edital e do contrato administrativo até os seus anexos.

Ante o0 exposto, verificada a regular tramitacao e respeitada a legalidade em
todos os atos do procedimento licitatorio, sobretudo as prescri¢des da Lei 10.520/2002 e,
subsidiariamente, da Lei 8.666/1993, atestamos a regularidade juridico-formal do
procedimento, sobre o qual opinamos pela continuidade do feito, recomendando, em tudo,
a observancia da Lei e das formalidades legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Trairdo/PA,14 de fevereiro de 2023.
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