PARECER JURIDICO - AJ/P214/2025
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 245/2025/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2025-081FMS/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES ODONTOLOGICOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE ODONTOLOGICAS (UBS) E DO CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS (CEO) DO MUNICIPIO DE TUCUMA/PA

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer sobre a legalidade do presente processo,
e das minutas que o compde. Processo este, que tem como objeto a aquisicao
de materiais permanentes odontologicos, visando atender as necessidades das
Unidades Basicas de Saude Odontolégicas (UBS) e do Centro de
Especialidades Odontologicas (CEO) do municipio de Tucuma/PA Com o
pedido, foram encaminhadas as pecas para analise. Este o breve relatério.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Antes de iniciar a analise solicitada, € importante registrar que analise a
ser realizada por esta Assessoria Juridica, ndo abrange a analise da
conveniéncia e da oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestao, seja
no seu aspecto econdmico, seja no seu aspecto administrativo, aspectos estes
denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade esta adstrita ao
administrador publico.

Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia
a analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso
com base nas informagbes e documentos constantes nos autos, cuja
veracidade é presumida, por forca do disposto no art. 19, |l da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil — CRFB, ndo lhe cabendo analisar aspectos de
natureza técnica ou administrativa relacionados ao objeto do termo a ser
verificado.

Em sintese, a assessoria juridica analisa diversos aspectos para garantir
a legalidade e a seguranca juridica do processo. Isso inclui a analise do edital,
minuta do contrato, pesquisa de precos, justificativa da contratagdo, estudo
técnico preliminar e a analise dos riscos, além de garantir que a contratagao
esteja alinhada com a legislagao vigente, como a Lei n® 14.133/2021.

Esclarecidas estas questbes, a analise ora realizada sera em carater
preliminar, vez que entendemos que 0O processo nao esta regularmente
formalizado. Assim, pois ao evocarmos o art. 73 da lei 14.133/21, encontramos
0 seguinte:

“Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara




controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo”. (grifos nossos)

DO MERITO DA ANALISE

Seguindo a rotina dos elementos a serem submetidos pelo crivo desta
assessoria, destacamos e transcrevemos trechos de pegas integrantes dos
autos, que servem para demonstrar se os preceitos legais foram preenchidos e
a forma como isso se efetivou. Dito isto, destacamos parte do ETP, assim
detalhou o caso:

1. Descricao da necessidade da contratacao:

11. Objeto:

Aquisicdo de materiais permanentes odontolégicos, visando atender as necessidades das
Unidades Basicas de Saude Odontolégicas (UBS) e do Centro de Especialidades
Odontoldgicas (CEQO) do Municipio de Tucuma/PA.

1.2. Finalidade:

A contratagdo tem como finalidade adquirir materiais permanentes odontoldégicos que
possibilitem a modernizacao, reposicdo e ampliagdo da infraestrutura existente nas unidades
de saude do municipio, promovendo melhorias na atengédo basica e especializada em saude
bucal.

1.3. Natureza do Objeto:

A natureza do objeto da contratacdo € de bens permanentes, consistindo em materiais e
equipamentos odontoldgicos duraveis, como fotopolimerizadores, autoclaves, ultrassom, entre
outros itens essenciais ao funcionamento das unidades odontoldgicas publicas.

1.4. Natureza da Contratagao:

A presente contratagdo possui natureza de aquisi¢cdo de bens permanentes, classificados como
equipamentos odontolégicos duraveis, destinados ao uso continuo na rotina assistencial das
unidades basicas de saude odontolégicas. Trata-se de uma contratacdo de natureza nao
continuada, sendo o fornecimento realizado em parcela Unica.

1.5. Procedimento Auxiliar:
Nao sera aplicado nenhum procedimento auxiliar no procedimento em questéo.

2. Area requisitante

Secretaria Municipal de Saude - Fundo Municipal de Saude (FMS).

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A presente contratagdo devera atender aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e
legais, garantindo que os materiais permanentes odontolégicos adquiridos sejam compativeis
com as necessidades das Unidades Basicas de Saude (UBS) e do Centro de Especialidades

Odontolégicas (CEQ) do municipio de Tucuma/PA:

3.1. Especificagdes Técnicas dos Itens: Os itens a serem adquiridos devem apresentar as
seguintes caracteristicas gerais:

3.1.1. Conformidade com as normas da Anvisa e demais 6rgédos reguladores do setor de
salde;



3.1.2. Durabilidade e resisténcia compativeis com o uso continuo em ambiente clinico
odontoldgico;

3.1.3. Garantia minima de 12 (doze) meses, preferencialmente superior, para todos os
equipamentos permanentes;

3.1.4. Disponibilidade de assisténcia técnica autorizada no territorio nacional;

3.1.5. Entrega com manual de instrugcbes em portugués e certificagbes necessarias (ex:
INMETRO, quando aplicavel);

3.1.6. Os equipamentos devem ser novos, originais de fabrica, sem uso anterior.

3.2. Requisitos Operacionais:

3.2.1. A entrega dos materiais devera ocorrer em locais previamente indicados pela Secretaria
Municipal de Saude de Tucuma/PA, com transporte incluso;

3.2.2. Os materiais devem ser entregues montados ou com montagem incluida, testados e em
perfeito funcionamento;

3.2.3. O fornecedor devera oferecer capacitagdo basica para uso, instalagdo ou operagéo dos
equipamentos, quando necessario;

3.24. Caso algum item apresente defeito ou ndo esteja em conformidade com as
especificagdes, o fornecedor devera realizar a substituicdo em até 05 (cinco) dias Uteis apds
notificagéo.

3.3. Requisitos Legais e Administrativos:

3.3.1. Os produtos devem ter origem licita e apresentar nota fiscal vélida com a devida
descricao do item adquirido;

3.3.2. Os equipamentos devem possuir registro ou notificagdo na ANVISA, quando exigido por
lei;

3.3.3. O licitante devera comprovar, no momento da habilitagcdo, a capacidade técnica e a
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

4. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado tem por objetivo verificar a existéncia, disponibilidade,
caracteristicas técnicas, precos médios praticados e fornecedores potenciais para a aquisicao
de materiais permanentes odontoldgicos, garantindo a adequagdo entre a demanda da
administragéo publica e a oferta existente no mercado.

Metodologia utilizada: Foram realizadas as seguintes agbes para levantamento de dados:
Consulta a portais de compras publicas, como PNCP, Banco de Pregos e contratagbes
similares.

O mercado dispbe de ampla oferta de equipamentos odontolégicos permanentes, com
diversidade de marcas, especificagbes técnicas e niveis de suporte técnico. Os pregos
apresentam variagdo moderada, especialmente quanto a caracteristicas tecnoldgicas e
certificagées dos produtos. A realizacdo do certame via pregao eletrénico por item é viavel e
vantajosa, garantindo ampla concorréncia, melhores condi¢des comerciais e atendimento as
especificagdes exigidas.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de materiais permanentes odontolégicos novos,
certificados, e compativeis com os servigos prestados pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
visando estruturar, padronizar e qualificar o atendimento odontolégico ofertado pelas Unidades
Bésicas de Saude (UBS) e pelo Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO) do municipio
de Tucuma/PA.

A solugao contempla as seguintes etapas e aspectos:

5.1. Objeto da Contratagéo - Aquisicdo, com entrega, instalagdo (quando aplicavel), garantia e
suporte técnico, de equipamentos e mobiliarios odontolégicos de uso permanente, como:

5.1.1. Fotopolimerizadores;



5.1.2. Autoclaves para esterilizagao;

5.1.3. Ultrasson e jato de bicarbonato;

5.1.4. Ulttrasson odonto.

5.2. Forma de Atendimento a Necessidade - A aquisicao desses bens visa atender diretamente
a necessidade publica de promover saude bucal com qualidade, eficiéncia e seguranca, por
meio de:

5.2.1. Substituicdo de equipamentos antigos ou inoperantes;

5.2.2. Padronizacao de equipamentos nas unidades, facilitando manutengao e capacitagao;
5.2.3. Melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais e seguranga dos usuarios.

5.3. Beneficios Esperados:

5.3.1. Aumento da capacidade de atendimento das UBS e do CEO;

5.3.2. Redugéo de filas e tempo de espera para procedimentos odontolégicos;

5.3.3. Melhoria da qualidade dos servigos e da biosseguranga;

5.3.4. Maior eficiéncia na esterilizagédo, conservagao e uso de instrumentos odontolégicos;
5.3.5. Atendimento as normas da Vigilancia Sanitaria e regulamenta¢des da Anvisa;

5.3.6. Valorizagédo do SUS e do servico publico prestado a populacéo local.

5.4. Forma de Execucgao - A contratagao sera realizada por meio de pregao eletrénico por item,
com adjudicagao por item individual, assegurando:

5.4.1. Competitividade entre fornecedores;

5.4.2. Maior economicidade para a administragao;

5.4.3. Agilidade no processo de aquisi¢ao;

5.4.4. Transparéncia e rastreabilidade de todas as etapas.

5.5. Logistica de Entrega e Implantacéo:

5.5.1. Os equipamentos deverdao ser entregues nas unidades de saude indicadas pela
Secretaria Municipal de Saude, localizadas no municipio de Tucuma/PA, no momento da
emissao da Nota de Empenho;

5.5.2. A entrega devera ocorrer com transporte, montagem (quando necessario), instalagao, e
testes de funcionamento incluidos;

5.5.3. A contratada devera disponibilizar manual em portugués, termo de garantia e contato
para assisténcia técnica;

5.5.4. Prazo de entrega estimado: até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da Nota de
Empenho, salvo disposi¢gao em edital.

5.6. Sustentabilidade e Durabilidade:

5.6.1. Os materiais devem ser resistentes ao uso continuo, com expectativa de vida util
equipamentos superior a 05 anos (conforme o tipo);

5.6.2. Sempre que possivel, devera ser priorizada a aquisi¢ao de produtos com menor impacto
ambiental, como com menor consumo de energia ou componentes reciclaveis.

6. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades de materiais permanentes odontolégicos foi realizada com base:
a) No levantamento das necessidades das Unidades Basicas de Saude (UBS) e do Centro de
Especialidades Odontolégicas (CEO);

b) Em inspecbes técnicas realizadas nas unidades pela equipe da Secretaria Municipal de
Saude;

c) Na analise da capacidade instalada atual x demanda reprimida;

d) No planejamento de expansao e reestruturagdo da rede odontolégica municipal.

A seguir, apresenta-se a tabela estimativa dos itens a serem contratados:

1.1. I 1.2. Descrigdo 1.3. Quantidade
tem
1.4. q 1.5. FOTOPOLIMERIZADOR 1.6. 12
1
1.7. q 1.8. AUTOCLAVE BIOCLAVE 21 LT 1.9. 02
2
1.10. q 1.11. ULTRASSON E JATO DE BICARBONATO 1.12. 02
3
1.13. g 1.14. ULTRASSON ODONTO 1.15. 08
4




7. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratagdo visa subsidiar o planejamento orcamentario e o
julgamento da proposta mais vantajosa na futura licitagdo, conforme os principios da
economicidade e eficiéncia previstos na legislacao vigente.

7.1. Metodologia Utilizada - A estimativa foi elaborada com base nas seguintes fontes:

7.1.1. Consulta ao Portal Nacional das Contratagdes Publicas - PNCP;

7.1.2. Pesquisa junto ao Banco de Precos;

7.1.3. Contratagbes Similares feitas pela Administragcao Publica; e

7.1.4. Painel de Precgos

7.2. Tabela de Estimativa de Custos

B QUANTI UNI. DE VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DADE MEDIDA REF. R$ TOTAL R$
01 FOTOPOLIMERIZADOR 12 UNIDADE 1.712,640 20.551,68

ESPECIFICACAO: DISPLAY DIGITAL. CORPO FEITO EM ABS INJETADO. 3 MODOS DE USO: CONTINUO,
ORTHO, HIGH. TEMPORIZADOR PARA POLIMERIZAGAO MODO CONTINUO: 05,10,15,20 SEGUNDOS. TEMPO
MAXIMO DE USO CONTINUO:300 SEGUNDOS. TEMPORIZADOR PARA POLIMERIZAGAO MODO HIGH E
ORTHO:03 SEGUNDOS. COM BIP SONORO INDICATIVO A CADA 5 SEGUNDOS E NO FINAL DA OPERACAO.
ITENSIDADE DE LUZ CONSTANTE, INDEPENTE DO NIVEL DE CARGA DA BATERIA, A SOLIDIFICACAO(CURA)
DA RESINA NAO E AFETADA PELA DIEERENCA DE CARGA DA BATERIA. LENTE DA PONTEIRA SUBSTITUIVEL.
PONTEIRA DE POLIMERIZACAO METALICA REMOVIVEL, COM GIRO DE 360°, AUTOCLAVEL. COMANDOS DE
PROGRAMACAO NA PROPRIA CANETA. SISTEMA DE ECONOMIA DE ENERGIA, DESLIGANDO O
EQUIPAMENTO APOS FICAR MAIS DE 2 MINUTOS SEM SER UTILIZADO. CATEGORIA: EQUIPAMENTOS.
GARANTIA: 1 ANO PELO FABRICANTE, CONTRA DEFEITOS DE FABRICAGAO (A PARTIR DA DATA DE EMISSAO
DA NOTA FISCAL DE COMPRA).COM REGISTRO NA ANVISA. INFORMACOES TECNICAS DO
FOTOPOLIMERIZADOR: EMITE UMA LUZ COM COMPRIMENTO DE ONDA NA FAIXA DE 420NM-480NM. TEMPO
DE USO COM CARGA TOTAL: 120 MINUTOS. COMPRIMENTO SEM A PONTEIRA: 16,8 CM. COMPRIMENTO COM
A PONTEIRA: 24,0 CM. ALIMENTACAO: BIVOLT AUTOMATICO 100-240V. FREQUENCIA: 50/60 HZ. PESO DA
PECA DE MAO: 0,151 KG. PESO BRUTO COM EMBALAGEM: 0,940 KG. COMPRIMENTO DE ONDA: 420 A 480 NM.
EMISSOR DE LUZ: LED (LIGHT EMITING DIODE) BATERIA: 3,7V - 1400 MA. POTENCIA DO
FOTOPOLIMERIZADOR: POSSUI A SEGUINTE POTENCIA DE LUZ: 1250 MW/CM (POLIMERIZAGAO). 2300
MW/CM(ORTHO). MARCA DE REFERENCIA: SCHUSTER MODELO: EMITTER NOW WIRELESS.

02 | AUTOCLAVE BIOCLAVE 21 LT | 03 UNIDADE 6.956,175 | 20.868,53

ESPECIFICACAO: ALIMENTAGAO: 127/220V ~(COM CHAVE REVERSORA) FREQUENCIA: 50/60 HZ PROTECAO
ELETRICA: FUSIVEIS POTENCIA: 1700W CORRENTE NOMINAL: 12 TANQUE DE PRESSAO: ACO INOXIDAVEL
PRESSAO DE ESTERILIZAGAO: 1,7KGF/CM2+-0,4(1,3 A 2,1KGF/CM2) TEMPERATURA DE OPERAGAQ: 128C +-
5(123 A 133C) TEMPO DE ESTERILIZAGAO: 16 MINUTOS TEMPO DO CICLO COMPLETO: 60 MINUTOS
APROXIMADAMENTE ANEL DE VEDAGAO DA PORTA: SILICONE SISTEMA ELETRONICO: MICROCONTROLADO
(TEMPO E TEMPERATURA) AGUA: DESTILADA, INSERCAO MANUAL COM COPO DOSADOR QUANTIDADE DE
AGUA PARA CADA CICLO DE ESTERILIZAGCAO:350 ML - 380 ML BANDEJAS E SUPORTE: SUPORTE COM 3
BANDEJAS EM ACO INOXIDAVEL PROTECAO SOBREPRESSAO: SELO DE SEGURANGA PROTECAO
SUBPRESSAO: VALVULA DE ANTIVACUO INDICAGAO PARA MONITORAMENTO: MANOMETRO
(PRESSAO/TEMPERATURA) PAINEL DE COMANDO: POSICIONADO NA PARTE FRONTAL (INDICA
OPERACOES/TECLAS DE COMANDO) ABERTURA DA PORTA: SISTEMA DE DESPRESSURIZACAO POR
ALAVANCA VOLUME: 21L DIAMETRO DA CAMARA: 240MM PROFUNDIDADE DA CAMARA: 450MM ALTURA DO
AUTOCLAVE: 410MM LARGURA DO AUTOCLAVE: 435MM PROFUNDIDADE DO AUTOCLAVE: 580MM PESO
LIQUIDO: 30 KG PESO BRUTO: 33 KG ACESSORIOS QUE ACOMPANHAM A BIOCLAVE 21L: MANGUEIRA
EXTERNA PARA SAIDA DE VAPOR BANDEJAS E SUPORTE: SUPORTE COM 3 BANDEJAS EM ACO
INOXIDAVEL, COPO GRADUADO PARA DOSAR A QUANTIDADE DE AGUA DESTILADA. PEGADOR DE BANDEJA
VALIDADE: INDETERMINADA ORIGEM: BRASIL MARCA DE REFERENCIA:SAEVO.

03 | ULTRASSOM E JATO DE BICARBONATO | 02 UNIDADE 5.229,850 10.459,70




ESPECIFICACAO: EQUIPAMENTO COM VARIAS APLICACOES. NA TRASEIRA DO EQUIPAMENTO FICA
LOCALIZADA A CHAVE GERAL. ENTRADA DE AGUA E AR DIFERENTES PARA EVITAR LIGAGAO INVERTIDA.
PEDAL DE ACIONAMENTO UNICO. TECNOLOGIA. PROPORCIONA REGULAGEM PRECISA ATRAVES DA AMPLA
VARIACAO DO FLUXO DE AGUA. PERMITE TRABALHOS SEM REFRIGERACAO. APRESENTA ILUMINACAO
INTERNA DO RESERVATORIO DE BICARBONATO PARA FACILITAR A VISAO DO VOLUME DE BICARBONATO.
TRANSDUTOR DO ULTRASSOM PIEZOELETRICO ATRAVES DE PASTILHAS CERAMICAS COM FREQUENCIA
DE 32.000HZ, ESTABILIZADO ELETRONICAMENTE. CANETA DE ULTRASSOM COM LED, TAMBEM CONTA COM
UMA CAPA DE SILICONE DA CANETA QUE PODE SER REMOVIVEL E AUTOCLAVEL. SELETOR AUTOMATICO
DO MODO DE OPERAGAO AO RETIRAR UMA DAS CANETAS DO SUPORTE: ULTRASSOM OU JATO DE
BICARBONATO. CANETA JATO DE BICARBONATO QUE APRESENTA UM DESIGN EXCLUSIVO. NOVO
RESERVATORIO DE BICARBONATO COM AQUECIMENTO. CONFECCIONADO EM ABS. COM SISTEMA DE
AQUECIMENTO DO AMBIENTE INTERNO. DISPOSITIVO PATENTEADO NO I.N.P.L.(INSTITUTO NACIONAL DE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL) ULTRASSOM: AJUSTE NO PAINEL SENSIVEL E PRECISO DE SUA POTENCIA E
DO FLUXO DE REFRIGERAGAO. EXECUTA PROCEDIMENTOS SEM USO DE REFRIGERAGCAO, COMO:
CONDENSAGCAO DE AMALGAMA, CIMENTAGAO DE ONLAYS/INLAYS. ALTA FREQUENCIA NA PONTA ATIVA.
AJUSTE DE POTENCIA DO ULTRASSOM LINEAR ENTRE 0% E 100%. ACOMPANHAM O EQUIPAMENTO:
PONTAS T1, T2, T3 E T4. JATO DE BICARBONATO PECA DE MAO METALICA, REMOVIVEL E COM PONTEIRA
AUTOCLAVEL. CONFECCIOANDA EM ALUMINIO ANODIZADO. BOA RESISTENCIA AOS PROCEDIMENTOS DE
DESINFECGAO. APRESENTA PONTEIRA DE LONGO ALCANCE. FILTRO DE AR COM DRENAGEM AUTOMATICA.
TAMPA DE RESERVATORIO DE BICARBONATO COM PROPRIEDADE DE VISUALIZAGCAO DE CONTEUDO.
INFORMAGOES TECNICAS:DIMENSOES APROXIMADAS(AXCXL): 12,5X 24X 21,8CM. PESO LIQUIDO: 2,7KG
PESO BRUTO COM EMBALAGEM: 3,7KG. PRESSAO DE ENTRADA DE AR: 60 PSI A 80 PSI. FREQUENCIA DO
ULTRASSOM 32.000HZ. ALIMENTACAO: BIVOLT 127V/220V. FREQUENCIA: 50/60HZ. FUSIVEL:1A 127V/220V.
POTENCIA: 60 VA CONSUMO: 0,45A MARCA DE REFERENCIA:SCHUSTER MODELO: JETLAX SONIC LED.

04 | ULTRASSOM ODONTO | 08 | UNIDADE | 3.014,905 | 24.119,24

ESPECIFICACAO : ESPESIFICACAO: PRESSAO DA ENTRADA DE AGUA: 14 PSI A 72 PSI CONSUMO: 0,43A
FREQUENCIA DO ULTRASSOM: 32.000 HZ DIMENSOES (CXLXA): 18,8 X 15,9 X 8,1 CM PESO LIQUIDO: 1,56 KG
TIPO DE ALIMENTACAO: BIVOLT 127V/200V - 50/60 HZ POTENCIA: 60 VA GARANTIA PELO FABRICANTE: 1 ANO
POSSUI REGISTRO NA ANVISA MODO DE OPERAGAO: CONTINUA FUSIVEL: 1A 127V / 220V NIVEIS DE
POTENCIA DO ULTRASSOM: 10 CONDUTIVIDADE MAXIMA DE FLUIDO: 0,8MS/CM VERSAO SOFTWARE: 1.02
CAPA DA CANETA DE ULTRASSOM SILICONE, REMOVIVEL E AUTOCLAVEL CONTROLE DO FLUXO DE
REFRIGERACAO: SIM NO PAINEL TRASEIRO PEDAL DE ACIOANEMNTO UNICO:SIM ILUMINACAO: LED
INDICATIVO NO PAINEL. MARCA DE REFERENCIA:SCHUSTER MODELO: SONIC EVO LED

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 75.999,15

7.3. Consideracgdes Finais

7.3.1. O valor total estimado de R$ 75.999,15 (setenta e cinco mil, novecentos e noventa e
nove reais e quinze centavos) servira como parametro maximo para a fase de julgamento das
propostas no pregéao eletrénico;

7.3.2. O valor final podera variar conforme o resultado do certame, obedecendo sempre ao
critério de menor prego por item.

O documento de analise de riscos, relata:

1. APRESENTAGAO DA ANALISE DE RISCOS

A presente Anadlise de Riscos tem como finalidade identificar, avaliar e propor medidas de
mitigagdo para os principais riscos associados a contratagdo pretendida, conforme dispde a Lei
n°® 14.133/2021.

A analise visa contribuir para o planejamento adequado da contratagdo e para a tomada de
decisdes fundamentadas, com foco na prevengdo de falhas, na seguranga juridica e na
eficiéncia da execugao contratual, conforme orientagdes dos 6rgédos de controle e boas praticas
de gestao publica.

A metodologia adotada esta baseada na identificacdo de riscos inerentes ao objeto e a
execugao do contrato, considerando o contexto da Administragdo Publica Municipal, os
possiveis impactos e a probabilidade de ocorréncia. As medidas de controle sugeridas tém por
objetivo assegurar o cumprimento do contrato dentro dos parametros legais e administrativos
exigidos.

2. NIVEL DE RISCO

MATRIZ PROBABILIDADE X IMPACTO




PROBABILIDADE

Baixa

Prioridade
Alta

Prioridade
Média

Prioridade

IMPACTO
3. ANALISE DOS RISCOS
L I Baixa 0 Baixo | Suspenséo do certame,
Participacao de ~ . .
C . - contratacao indevida,
fornecedores inidéneos ou |X Média 0 Médio N
- responsabilizacéo da
com documentagéo irregular. o ~
O Alta X Alto administragao

Verificagdo rigorosa dos documentos de

controle.

PREVENTIVA habilitagdo, uso do SICAF, consulta aos cadastros Equ_e de
i planejamento.
de penalida.
Desclassificacdo do licitante; convocagdo do
CONTINGENCIAL | segundo colocado; comunicagdo aos 6rgédos de [Agente de contratagao.

Fornecimento de

em desconformidade com as
especificagdes técnicas.

a qualidade

O Baixa O Baixo Prejuizo
iais | X Média 00 Médio | @tendimentos
materiais retrabalho e
O Alta X Alto administrativa.

dos
odontoldgicos;
responsabilizacao

materiais e exigir substituicdo conforme edital.

Descrever detalhadamente as especificacdes no | Equipe de
PREVENTIVA edital; exigir catalogos técnicos e amostras planejamento.
CONTINGENCIAL Aplicar penalidades contratuais; rejeitar os [ Gestor e fiscal do

contrato.

Atraso na entrega
dos materiais.

O Baixa 1 Baixo
0 Média X Médio

populagao.
X Alta O Alto

Comprometimento da continuidade dos
servicos nas UBS/CEO; insatisfagcdo da




PREVENTIVA Es’tabelecer cronograma claro no contrato e Equipe de Planejamento
clausulas de penalizacao por atraso.
Notificar o fornecedor; aplicar multa contratual; | Gestor e fiscal do
CONTINGENCIAL avaliar rescisao contratual e nova contratagao. contrato

X Baixa 0 Baixo . .
Superfaturamento  ou Dano ao erario publico;
P OO0 Média 0 Médio responsabilizacdo por 6rgdos de
sobreprecgo
controle.
O Alta X Alto

Realizar pesquisa de pregos ampla (painel de
PREVENTIVA precos, banco de precos em saude, compras
similares em outros entes publicos).

Equipe de
planejamento.

Revisar o processo com apoio juridico e controle | Equipe de

CONTINGENCIAL |. ) - :
interno; anular o certame se necessario. planejamento.

0 Baixa 0 Baixo Retardo na aquisicdo
F.aI.ta d~e interesse de fornecedores X Média X Médio dos . materlalg;
(licitacao deserta ou fracassada). necessidade de reabrir
O Alta 0 Alto 0 processo licitatorio.

Divulgagédo ampla do certame;
especificagdes técnicas | Equipe de

realistas e  atrativas  ao|planejamento.
mercado; prazos adequados.

PREVENTIVA

Repeticdo do pregéao com

CONTINGENCIAL ) e
ajustes no edital;

Autoridade competente

4. RESULTADOS DA ANALISE DE RISCO

Apos a identificagao, avaliagao e tratamento dos principais riscos associados a contratagdo por
pregao eletrénico para aquisigdo de materiais permanentes odontolégicos, conclui-se que:

1. A contratagao € viavel, desde que observadas medidas preventivas e controles internos
eficazes durante as etapas do processo licitatorio e da execugao contratual.

2. Riscos com maior impacto identificados:

2.1. Fornecimento de materiais fora das especificagdes técnicas;

2.2. Participacéo de fornecedores inidéneos;

2.3. Atrasos na entrega dos materiais.

3. Probabilidade de ocorréncia: Riscos moderados a altos em areas como atraso de entrega e
falta de propostas (licitagcdo fracassada), especialmente considerando a localizagado geografica
do municipio e especificidade dos itens.

4. Impactos potenciais:

4.1. Prejuizos a continuidade e qualidade do atendimento odontolégico a populagao;



4.2. Dano ao erario publico;

4.3. Responsabilizagdo administrativa do gestor publico.

5. Nivel de risco geral da contratagdo: Médio, com potencial de ser reduzido para baixo
mediante a aplicagdo das agdes preventivas e contingenciais propostas.

6. Recomendacbes:

6.1. Rigor na elaboragédo do Termo de Referéncia e nas especificacdes técnicas;

6.2. Ampla pesquisa de precgos;

6.3. Divulgacao adequada do certame;

6.4. Fiscalizagao efetiva na entrega dos materiais;

6.5. Monitoramento constante do contrato com participagcao da area requisitante.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao pretendida é viavel e recomendada, desde que
observados os controles sugeridos nesta analise, contribuindo para o alcance dos resultados
esperados com seguranga e eficiéncia

Por fim, o relatorio de pesquisa de pregos, aponta:
1. FONTE DE PESQUISA

(X) Painel de Pregos Publicos, Compras.Gov ou Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos ultimos 12 meses.

(X) Contratacbes similares feitas pela administragdo, em execug¢ao ou concluidas no periodo
de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante SRP, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente.

(X) Banco de Precos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses
de antecedéncia da divulgacao do Edital.

( ) Cotagdo com, no minimo, 03 (irés) fornecedores ou por meio do Site Oficial de
Fornecedores.

( ) Sistema de Nota Fiscal Eletronica da Unido. (art. 58, V, do Decreto Municipal n°.
383/2021).

A pesquisa em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo foi realizada para
validagao dos valores praticados no mercado, e obteve a referéncia de R$ 75.999,15 (setenta e
cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e quinze centavos), para aquisi¢gdes similares. As
URLs e datas de acesso encontram-se em anexo a este relatério.

2. SERIE DE PRECOS COLETADOS
Os precgos coletados encontram-se em mapa de cotagdes, documento anexo.
&, METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO

A obtengdo do preco estimado deu-se com base na média aritmética simples dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, em razdo de sua aderéncia e representatividade do mercado
para o objeto em questdo. Este método é adequado por considerar a dispersao dos valores e
convergir para um prego justo.

Dentro dos pregos coletados, nenhum valor foi desconsiderado como inexequivel, inconsistente
ou excessivamente elevado, uma vez que todos apresentaram coeréncia com o cenario de
mercado e com a complexidade do servigo.

4. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

O valor médio estimado da contratacdo, com base na pesquisa realizada e nos parametros
previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, foi apurado em R$ 75.999,15 (setenta e cinco mil,
novecentos e noventa e nove reais e quinze centavos).

Foram consideradas as seguintes estimativas:



1.16. 1.17. ESPECIFICAC | 1.18. 119. QTD | 1.20. Valor | 1.22. Valor
TEM AO ND. Ref Total
121, (R$) (R$)
1.24. FOTOPOLIME
1.23. RIZADOR 1.26. 127. UNI | 1.28. 171 ] 1.29. 205
1 1.25. 2 DADE 2,640 51,68
1.30. 1.31. AUTOCLAVE | 1.32. 1.33. UNI | 1.34. 6.95| 1.35. 208
2 BIOCLAVE 21 LT 3 DADE 6,175 68,53
1.37. ULTRASSOM
1.36. E JATO DE | 1.38. 1.39. UNI | 1.40. 522 | 141. 104
3 BICARBONATO 2 DADE 9,850 59,70
1.42. 1.43. ULTRASSOM | 1.44. 1.45. UNI | 1.46. 3.01 | 147. 241
4 ODONTO 8 DADE 4,905 19,24
1.49. 759
1.48. VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 99,15

As planilhas com os calculos, bem como os registros das consultas a outros 6rgdos e
plataformas publicas, constam em anexo préprio ao presente processo.

Tal estimativa esta em conformidade com os pregos praticados no mercado e atende aos
principios da razoabilidade, vantajosidade e legalidade previstos na Lei 14.133/2021.

Apés a realizacdo de pesquisa de pregos em conformidade com os dispositivos legais, certifica-
se que o preco estimado para a presente contratacdo € compativel com os praticados no
mercado.

Os documentos colecionados, atendem ao fim colimado, vez que
apresentam informagdes robustas e suficientes para caracterizar que a
elaboragcdo do processo, se desincumbiu do seu Onus de apresentar os
elementos de descricdo do objeto com a necessidade de aquisigao; quantitativo
dentro de planejamento realizado; analise de riscos e justificativa plausivel de
precos.

Ou seja, nos parece claro que houve a observancia dos requisitos legais
pertinentes quanto a forma e conteudo, pelo que o mesmo se presta ao fim
colimado.

Nao obstante, relembremos mais uma vez que a presente manifestagao
juridica, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério sequira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anadlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o]
assessoramento juridico da Administragao devera:
1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos

orgao de




pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica

Por esta razdo, presumimos que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do procedimento
licitatério, cuja redacao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

1 - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢goes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

v - a elaboragao do edital de licitacéo;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinagido desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;



IX - a motivagdo circunstanciada das condigcbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razéo da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cotagédo variavel em razdo do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nado proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou

o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteragcédo de precgos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,

desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante

vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a

ordem de classificagao;

VIII - a vedacgao a participagdo do 6rgéao ou entidade em mais de uma

ata de registro de pregcos com 0 mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e

suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designagédo do
agente de contratacido e da equipe de apoio, a minuta do Edital.



Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redacao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

DA MNUTA DO EDITAL

Passemos agora, a analise da minuta do edital, que é outro dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequacao do
edital aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL OBSERVAGOES

A definigdo do objeto para o

atendimento da necessidade O objeto da presente licitagdo é a: AQUISIGAO DE

MATERIAIS PERMANENTES ODONTOLOGICOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE ODONTOLOGICAS
(UBS) E DO CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS (CEO) DO MUNICIPIO DE
TUCUMA/PA, conforme condigbes, quantitativos e
especificagdes constantes no instrumento convocatério, no
Termo de Referéncia — Anexo |, e demais anexos, 0s quais
integram este Edital, independente de transcri¢ao.

E tem a seguinte ressalva:

“ltens Exclusivos para ME, EPP e MEI”, correspondente a
100% (cem por cento) das quantidades totais dos itens,




destinado a participagédo exclusiva das Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor, Lei
Complementar 123/2006.

Valor Maximo da Licitagao

No Termo de Referéncia, que compde o processo e
configura anexo do edital, encontramos o custo de
contratagdo como sendo R$ 75.999,15 (setenta e cinco
mil, noveccentos e noventa e nove reais e quinze centavos)

Recursos Orgamentarios

I) Orgdo: 11 Fundo Municipal de Saude

) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria Municipal de
Saude

lll) Projeto/Atividade: 1.059 Aquisi¢cdo de Equip. E Material
Perm. - FMS

IV) Classificacao Econdmica:
Equipamentos e material permanente
V) Subelemento: 4.4.90.52.08 Apar. Equip. Utens. Med.
Odont. Lab. Hosp.

VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios — Recursos
Proprios.

4.4.90.52.00 -

Sistema do Pregao Eletrénico

A Minuta informa o meio de qual sistema eletrénico de
licitacbes sera realizada a disputa, e ainda, esclarece que
o edital estara disponivel nas paginas do Portal Nacional
de Compras Publicas.

Esclarecimentos, Impugnagbes e
Recursos

O tema foi contemplado na Minuta do Edital no item 13,
versa sobre Impugnacgdes e pedidos de Esclarecimento,
enquanto no item 11, se encontra a previsdo de
interposicéo de recursos.

Condigdes da Licitagao

Sobre as condigdes da licitagdo a Minuta de Edital prevé
que a licitagdo e a contratacdo dela decorrente séao
reguladas pelas condigbes especificas e gerais do pregéo e
pelo disposto nos demais anexos do edital, e que a
licitagdo sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei Complementar
Federal n.° 123, de 2006, bem como as suas devidas
alteragdes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de Julgamento
das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital quando
trata das condigbes especificas do pregdo, que encerrada
a fase de lances, apés a negociagdo, seréo
desclassificadas as propostas que contiverem vicios
insanaveis; nao obedecer as especificacbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia; apresentar precos
inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo

definido para a contratagdo; ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo; apresentar  desconformidade com

quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade das
Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das propostas,
que devera constar no Descritivo das Propostas de
Pregos, ndo podendo ser inferior ao fixado no proprio
edital, vinculando este tema a um anexo a minuta

Garantia

Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/21, como requisito
de pré-habilitacdo, a licitante devera apresentar a
comprovagao de recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, no valor de 1% (um por cento) do




valor estimado para a contratagdo, nas modalidades de
que trata o § 1° do art. 96 da Lei n® 14.133/21.

Realizagdo do Pregéao, Exigéncias
para Participacao, Proposta Inicial
e Preenchimento da Proposta

O citado topico, foi contemplado no item 3, que detalha de
forma objetiva a matéria.

Abertura da Sesséao, Classificagcédo
das Propostas e Formulagdo de
Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos
relativos a abertura da sessao, classificagdo das propostas
e formulagédo de lances, relativo a cada modo de disputa
previsto em lei. O que se encontra descrito no item 4 e
seguintes do edital.

Da Fase de Julgamento

7.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro
verificard se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condigcbes de participagdo no
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislagdo correlata e no item 3.7 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangao que impega a
participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante
a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e
7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da
empresa licitante e também de seu so6cio majoritario, por
forga da vedacao de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429,
de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a
existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por
parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos
vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros, aplicando-se por analogia o disposto na IN
n° 3/2018, art. 29, §1°.

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestagdo
previamente a uma eventual desclassificagdo. (IN n°
3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sangéo, o licitante sera
reputado inabilitado, por falta de condigdo de participagéao.
7.4. Na hipotese de inversdo das fases de habilitagdo e
julgamento, caso atendidas as condi¢des de participagéo,
sera iniciado o procedimento de habilitagao.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o Pregoeiro verificara se faz jus ao
beneficio, em conformidade com os itens 3.5.1 e 4.7. deste
edital.

7.6. Verificadas as condigdes de participacdo e de
utilizacdo do tratamento favorecido, o Pregoeiro examinara
a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacdo ao maximo estipulado para contratacdo neste
Edital e em seus anexos, observado, de forma analoga, o




disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. Contiver vicios insanaveis;

7.7.2. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas
no Termo de Referéncia;

7.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem
acima do preco maximo definido para a contratacao;

7.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao;

7.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragédo
7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput,

sO sera considerada apés diligéncia do Pregoeiro, que
comprove:
7.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e
7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de

justificar o vulto da oferta.

Apresentacdo da Proposta e dos
Documentos de Habilitagao

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentagédo da
proposta e dos documentos de habilitagao de foram que
sejam encaminhados exclusivamente por meio de sistema
eletrbnico, a proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado
e o preco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os demais
detalhes necessarios, de acordo com o previsto nos
artigos 95 ao 101 do Decreto n.° 10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as condi¢bes
de apresentacdo de proposta, contendo as orientagdes
necessarias de modo que se possa descrever com
precisdo a proposta, em consonancia com o § 2.° da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do Decreto n.°
10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os recursos,
conforme ja mencionado ao norte neste mesmo quadro
demonstrativo. Inclusive especificando o prazo, o meio e a
necessidade de certificacdo digital para a assinatura,
obedecido o previsto no art. 164 e seguintes da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicagcao e Homologagao

O Edital prevé que a adjudicagcdo e a homologagao serao
de competéncia da autoridade maxima, nos moldes do
contido no art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato, Execugéo e Pagamento

Toda questao relativa ao contrato (ha minuta em anexo),
execugao do objeto e pagamento estdo previstos na
Minuta do Edital, obedecendo o contido no art. 92 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Sancgdes Administrativas e Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o contratado
que incorram em infragbes sujeitam-se as sancdes
administrativas previstas no art. 156 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021, Cédigo Penal, Capitulo 1I-B, artigo 337-
E e seguintes. Cabendo A apuracio de responsabilidade




relacionadas as sancbes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracédo de inidoneidade para licitar ou
contratar demandara a instauracdo de processo de
responsabilizagdo a ser conduzido pela Prefeitura de
Tucuma-PA, nos termos do Decreto Municipal n°® 003, de
02 de janeiro de 2024

Disposi¢des Gerais

Nas disposicdes gerais foram definidas as referéncias de
tempo, as hipoteses de feriado ou outro fato
superveniente que impega a realizagdo da sessao publica
de abertura das propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, as implicagbes da
nao apresentagdo de qualquer documento ou a
apresentagdo com prazo de validade expirado, entre
outras regras necessarias, em consonancia com a Lei

Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.

Portanto, a minuta do edital apresentada, contemplou de maneira
satisfatéria as exigéncias legais de forma, conteudo, prazo e previsao,
encontrando-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigagdes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes também
estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para
inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a
plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as

seguintes clausulas: DO FUNDAMENTO LEGAL - DO OBJETO E DAS
ESPECIFICAGCOES TECNICAS - DA VIGENCIA E PRORROGAGAO - REQUISITOS DA
CONTRATAGCAO - DAS CONDIGOES DE EXECUGCAO DO OBJETO - DAS CONDICOES
ESPECIAIS DA CONTRATAGCAO - DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - DA
DOTAGAO ORGAMENTARIA E DOS RECURSOS FINANCEIROS - DA FORMA DE
PAGAMENTO - DO VALOR DO CONTRATO - REAJUSTE - DA FISCALIZAGAO DO
CONTRATO E ATESTO DAS NOTAS FISCAIS - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES -
OBRIGAGCOES PERTINENTES A LGPD - DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E
SANGOES - DOS TRIBUTOS - DAS ALTERAGCOES CONTRATUAIS - DA EXTINGAO
CONTRATUAL - DOS CASOS OMISSOS — SUBCONTRATAGAO — PUBLICAGAO - FORO -

DAS DISPOSICOES GERAIS, foram devidamente observadas na minuta do
contrato. O que contempla o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, sen&o
vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagcdo direta e a
respectiva proposta;




lll - a legislacédo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutengcido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagado e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na
licitagao, ou para a qualificacado, na contratacao direta;

XVII - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao
Publica.

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengéao do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.



CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento. Ressalvando-
se as duas observacdes que suscitaram recomendacdes de retificacdo da
autorizacado de instrugdo processual do Processo Licitatorio, na modalidade
Pregdo sob a forma Eletrénica. E, autuagcédo preliminar do processo para
encaminhamento de parecer.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 26 de setembro de 2025.

Assinado de forma

SAVIO ROVENO digital por SAVIO

ROVENO GOMES

GOMES FERREIRA

FERREIRA Dados: 2025.09.26
11:31:08 -03'00"

SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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