PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
RECOMENDACAO DE RESCISAO CONTRATUAL

Referéncia: Contratos n° 20210052, 20210054, 20210080, 20210109,
20210075 e 20210078 — Pregéo Eletrénico n® 9-068/2020;

Interessados: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desenvolvimento
Social,

Secretaria Municipal de Administragéo e Tesouro;

Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desenvolvimento

Social, .
Empresa: AUTO POSTO COMBUSTIVEL OLIVEIRA & SANTOS, inscrita no
CNPJ n° 08.795.739/0001-49;
Objeto: Aquisicéo de combustiveis e lubrificantes automotivos.
I RELATORIO:

Por forga do disposto no art. 38, inciso VI, da Lei n°. 8.666/93, foi remetidp
a esta Assessoria Juridica, para analise e emissao de parecer juridico, pedido de
rescisdo contratual apresentado pela empresa AUTO POSTO COMBUSTIVEL
OLIVEIRA & SANTOS, devidamente instruido com documentagbes oriundas do
processo licitatério, modalidade pregao, em sua forma eletrénica, n°. 9-068/2020.

Compulsando estes documentos, constatamos que, apds a regular
tramitagcdo do certame acima mencionado, a empresa requerente se sagrou
vencedora do item 04 do termo de referéncia, que diz respeito a gasolina comum,
motivo pelo qual firmou contratos com esta prefeitura municipal, cujas datas de
assinatura variam entre final de janeiro e inicio de fevereiro de 2021.

Ocorre que no dia 08 de margo de 2021 a empresa requerente apresentou
pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do valor contratado, sob a justificativa de
que, em virtude da crise econdmica causada pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), em um pouco mais de um més a gasolina sofreu um aumento abrupto
em seu precgo, situacado que lhe gerou uma onerosidade excessiva e insustentavel.
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Na ocasido, para testificar suas alegagdes, a empresa requerente juntou
em sua peticdo diversas reportagens jornalisticas veiculadas recentemente,
noticiando os varios reajustes ocorridos no valor dos combustiveis. Alem disso,
anexou varias notas fiscais, demonstrando os diversos aumentos de precos que
a gasolina sofreu apds firmar os contratos.

Isto posto, verificou-se que de fato, havia necessidade de restabelecer a
equacao econbmica dos referidos instrumentos contratuais, contudo, ndo com base
no percentual indicado pela empresa em sua petigdo, mas sim com base em
percentual alcangado pela administracdo publica, apdés analise detida das
documentagdes enviadas.

Assim sendo, apesar da Prefeitura Municipal de Barcarena ter concedido o
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos no dia 27 de abril de 2021, nao foi em
estrita conformidade com a planilha de calculos enviados pela empresa, ja que restou
constatada a sua incorregdo em alguns pontos.

Em vista disso, a empresa requerente formalizou pedido de resciséo
contratual no dia 29 de abril de 2021, afirmando ndo ter mais interesse na continuidade
dos ajustes, posto que a revisdo contratual operada sobre eles ndo atingiu as suas
expectativas de custo/beneficio.

Afirmou ainda que, acaso as secretarias contratantes se posicionem pela
rescisdo dos contratos, abre m&o de apresentar qualquer defesa e/ou recurso
administrativo em prol da garantia dos principios da ampla defesa e do contraditério,
visto que tem urgéncia em findar a relacao contratual com esta prefeitura.

Diante disso, as secretarias contratantes solicitaram a esta assessoria
juridica  posicionamento legal a respeito desta situagdo, proferindo,
consequentemente, recomendagédo ao que deve ser adotado pela administracéao
publica municipal, observadas as normas e os principios basilares e norteadores dos
contratos administrativos.

E o sucinto relatério.

. DOS FUNDAMENTOS: »\i

De acordo com o art. 79 a Lei n° 8.666/93, a rescisio dos afgrqtratos
administrativos pode ocorrer de forma unilateral, promovida pela administracao
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publica, sem a necessidade de anuéncia da parte contratada (inc. l); amigavel, .qugn.do
ambos os contraentes anuem com o término da relagao contratual (inc. I1); ou judicial,
quando determinada pelo Poder Judiciario (inc. l1).

No caso em apreco, percebe-se que a empresa AUTO POSTO
COMBUSTIVEL OLIVEIRA & SANTOS manifestou seu desinteresse em continuar
fornecendo gasolina para a Prefeitura e Barcarena/PA, quando esta claramente ainda
tem interesse em adquirir este insumo, razéo pela qual, inclusive, decidiu reequilibrar
os contratos n° 20210052, 20210054, 20210080, 20210109, 20210075 e 20210078.

Desta forma, inconcebivel a rescisdo amigavel na presente situagao, visto
que ndo se mostra conveniente para a Administracao Publica por fim a um contrato
cujo objeto & de extremo interesse da populagao, sobretudo porque é pelo intermédio
do fornecimento de gasolina que, na grande maioria das vezes, a Prefeitura pode
desenvolver da maneira devida suas principais atividades obrigacionais, como, por
exemplo, abastecer as ambulancias que levam pessoas feridas e doentes aos
hospitais e Unidades de Pronto Atendimento do municipio e até de outras cidades.

O plenario da Corte de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre
isso nos acorddos n°® 740/2013 e n°® 3567/2014, que dizem:

Acoérdao n° 740/2013

A rescisao amigavel do contrato sem a devida comprovagdo de
conveniéncia para a Administragao e de que n&o restaram configurados os
motivos para a rescisg@o unilateral do ajuste constitui irregularidade, por
afronta ao disposto no art. 79, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Acoérdao n° 3567/2014

N&o é cabivel rescisdo amigavel nas hipoteses de rescisdo unilateral: o
instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/93 tem aplicag&o restrita.
Isto &, ndo é aceitavel quando configurada outra hipotese que daria ensejo a
resciséo. Além disso, somente pode ocorrer quando for conveniente para
a Administragao, uma vez que sendo necessario o servi¢o, nao pode o

gestor, discricionariamente, autorizar o termino do contrato.

Assim, em virtude deste contexto, exsurge a necessidade de rescindir
unilateralmente os contratos. A rescisdo ocorre de forma unilateral quando a
administracdo publica verifica alguma ilegalidade, ou quando constata o
inadimplemento contratual por parte do contratado ou, ainda, em razao
de interesse publico, colocando, assim, fim ao contrato entabulado, antes que seu

prazo de vigéncia tenha acabado, independemente da vontade do contratado %i

\

-
Nt
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Nesta toada, vejamos o que dispde os seguintes artigos da Lei n° 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescis&o do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

No caso em apreco, inquestionavelmente esta havendo o inadimplemento
contratual por parte da contratada, sendo que o inadimplemento pode se dar com
culpa (quando a contratada age com imprudéncia, negligéncia ou impericia), sem
culpa (fato decorre de caso fortuito ou de forga maior) ou por dolo (vontade
consciente e dirigida de praticar ou causar as condutas elencadas na lei como
passiveis de rescisado contratual).

O fato da empresa requerente enviar pedido de rescisdo dos contratos
firmados com esta Prefeitura, alegando ndo ter mais interesse no fornecimento de
gasolina, haja vista que o reequilibrio concedido nao atingiu suas expectativas, releva
de forma clara e inequivoca a sua intengao, consciente e dirigida, de nao adimplir mais
com suas obrigagdes contratuais, pelo que se enquadra perfeitamente na hipétese do
art. 79, inc. | da Lei n° 8.666/93.

Isto posto, independemente de restar evidenciada a culpa ou o dolo da
contratada em n&o cumprir com as clausulas previstas no instrumento contratual, a
Administracao tem a obrigagdo de tomar as providéncias constantes do art. 80 da Lei
n® 8.666/93, bem como aplicar penalidades a empresa, com a garantia a ampla defesa
e do contraditério, conforme disposto no art. 87 do mesmo diploma legal:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as
seguintes conseqliéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

| - assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administracéo;

Il - ocupagao e utilizagéo do local, instalagbes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execugdo do contrato, necessarios a sua
continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

-

)
Il - execugéo da garantia contratual, para ressarcimento da Admlmstragao e Q"

CNPJ: 05.058.458/0001-15 : :
Av. Cronge da Silveira, 341, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA Pag. W
www.barcarena.pa.gov.br - procuradoria-bc@hotmail.com

dos valores das multas e indenizagbes a ela devidos; Q\)Q\



PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

IV - retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administrac&o.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Ac{ministragé~o podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspenséo temporaria de participacdo em licitagao e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracé&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcéo ou até
que seja promovida a reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sanc&o aplicada com base no inciso anterior.

A administracdo publica deve assim proceder, porque 0S Processos
licitatorios e os contratos provenientes destes tém por objetivo dar subsidios a
entidade para que continue desenvolvendo seus servigos obrigacionais de interesse
publico de forma regular. Qualquer ato do poder publico que arrefega ou aniquile tal
finalidade, é totalmente ilegal e da ensejo a responsabilizagao civil, administrativa e
penal de seus agentes.

Ocorre que, antes de tomar essas medidas, previstas no art. 80 e 87 da Lei
n°® 8.666/93, o gestor publico competente deve observar a determinagéao contida no
paragrafo unico do art. 78 da Lei 8.666/93, que disserta: “os casos de rescisao
contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa”, tudo para que se atenda ao principio da transparéncia
dos atos administrativos e se possa aferir a legalidade do ato, sem que se proceda
com arbitrariedades.

Discorrendo sobre esta situagéo, o professor e doutrinador Margal Justen
Filho fez as seguintes consideragdes:

A rescis&o do contrato administrativo, por envolver hipotese de exercicio de
competéncias estatais de cunho sancionatorio, exige, obrigatoriamente, a
estrita observancia do devido processo administrativo. E imperioso assegurar
ao particular o direito de defesa prévia, com ampla defesa e garantia do
contraditorio (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 15. ed. S0 Paulo: Dialética, 2012). U

CNPJ. 05.058.458/0001-15 :
Av. Cronge da Silveira. 341, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA e
www.barcarena.pa gov.br - procuradoria-bc@hotmail.com



BARCARENA

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim. ao verificar qualquer situagdo que lhe possibilite utilizar-se da
rescisdo unilateral do contrato, o administrador publico deve, por ser imposigao
constitucional do devido processo legal, notificar o contratado para que tome
conhecimento dos fatos apontados como habeis a rescindir seu contrato, e, por
consequéncia, defender-se, apresentando suas razbes de fato e de direito, bem como
produzindo as provas que julgar necessarias a testificar suas alegagoes.

Ocorre que, no caso em aprec¢o, a empresa AUTO POSTO COMBUSTIVEL
OLIVEIRA & SANTOS declinou deste direito no préprio documento em que solicitou a
rescisdo dos contratos, no qual declarou expressamente que se abstem de apresentar
qualquer defesa e/ou recurso administrativo, visto que tem urgéncia em findar a
relacéo contratual que mantem com esta Prefeitura. '

Neste diapasdo, mister registrar primeiramente que a ampla defesa e o
contraditorio dizem respeito a direitos fundamentais, estabelecidos no art. 5°, inc. LV
da Constituicdo Federal de 1988 nos seguintes termos: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditorio
e ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes”.

Assim sendo, por se tratarem de direitos fundamentais que se revestem,
inclusive, de cunho principiolégico, devem sempre ser garantidos aos seus titulares,
que séo os Unicos que podem dispor deles. Ora, é certo que nossa Constituicao prevé
serem "inviolaveis" os direitos fundamentais (artigo 5°, caput), o que significa que tais
direitos nao podem ser desrespeitados de maneira ilegitima por terceiros.

Contudo, nao se pode interpretar esse preceito de modo a impedir que o
titular de um dado direito fundamental renuncie a tal, buscando atingir fins
constitucionalmente legitimos, posto que a clausula constitucional de inviolabilidade
nao é contraria a isso.

Os direitos fundamentais, em geral, estabelecem direitos, faculdades,
poderes e ndo deveres/obrigacdes para seus titulares. Esses direitos impdem deveres
apenas ao Estado e a particulares outros, que nao os préprios titulares do direito.

Isto porque nao parece correta a nogao de que a pessoa tem, ndo somente
a faculdade de exercer um direito fundamental, mas o dever/obrigacado de fazé-lo.
Essa ideia parece aceitavel e até necessaria e aplicavel aqueles que nao tém R
capacidade, de fato ou de direito, para fazer suas escolhas de maneira consciente, \,
mas nao serve como regra geral, tampouco se subsume a presente situacao. \,\V
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Num estado de democratico de direito como 0 nosso, deve-se ter em mente
a necessidade de privilegiar a dignidade da pessoa humana, sua liberdade e
autonomia para livremente desenvolver sua personalidade, fazendo as escolhas que
entender necessarias e devidas, lastreadas em suas crengas, valores e convicgoes
particulares. Tudo isso, sem qualquer intromissao estatal, salvo eventual prejuizo ou
ameaca a terceiros. Alias, é justamente para isso que os direitos fundamentais existem
no Estado de Direito: assegurar a liberdade e a autonomia do individuo.

Segundo o professor Jorge Reis Novais:

Da prépria dignidade da pessoa humana e do principio da autonomia e de
autodeterminacdo individual — que integram e moldam de algum modo o
cerne de todos e de cada um dos direitos fundamentais — decorre o poder de
o titular dispor dessa posigdo de vantagem, inclusivamente no sentido de a
enfraquecer, quando desse enfraquecimento, e no quadro da livre
conformagcao da sua vida, espera retirar beneficios que de outra forma nao
obteria.

Nesse sentido, a renuncia é também uma forma de exercicio do direito
fundamental, dado que, por um lado, a realizagéo de um direito fundamental
inclui, em alguma medida, a possibilidade de se dispor dele, inclusive no
sentido de sua limitacdo, desde que esta seja uma expressdo genuina do
direito de autodeterminacédo e livre desenvolvimento da personalidade
individual, e porque, por outro lado, através da renuncia o individuo
prossegue a realizagdo de fins e interesses proprios que ele considera, no
caso concreto, mais relevantes que os fins realizaveis através de um
exercicio positivo do direito. (NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais:
trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 235. Grifei).

Portanto, a autodeterminagdo individual, decorrente do Estado
Democratico de Direito, deve garantir ao individuo a prossecuc¢ao dos fins e objetivos
que entender serem os melhores para si, fazendo o uso dos direitos fundamentais que
lhe séo atribuidos pela Constituicdo, bem como, quando for o caso, dispondo de tais,
renunciando-o0s, se assim entender conveniente.

Vale frisa-se que a Constituicao Federal prevé tantos direitos fundamentais
que é possivel e € até mesmo comum a ocorréncia de colisdo entre eles no caso em

concreto. Quando isto acontece, com supedaneo nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, deve-se realizar o sopesamento/ponderagao destes direitos.

Assim, sempre que o exercicio de determinado direito fundamental levar a
agressdao de outro, entrara em cena a ponderagdo, de modo que um deles,
especificamente para o caso concreto, cedera ante a aplicacdo do outro. Deste
raciocinio, resta claro a possibilidade de renuncia a um direito fundamental, tendo en\})\
vista a aplicacao de outro que, no caso concreto, tera prevaléncia. ‘ -
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Sobre o tema, o doutrinador Roberto Dias asseverou.

Como se nota, numa série de situagdes a Constituicdo trata um direito como
inviolavel e isso ndo significa que ele n&o seja passivel de ponderacéo, pois
os principios que veiculam esses direitos, quando em colisdo, exigem que se
faca uma analise das condigbes sob as quais um deles deve preceder ao
outro, realizando um sopesamento de modo a harmoniza-los (DIAS, Roberto.
A dignidade da pessoa humana e o testamento vital no ordenamento
constitucional brasileiro. In: BERTOLDI, Marcia Rodrigues; OLIVEIRA,
Katia Cristine Santos de (Coord.). Direitos fundamentais em construgao:
estudos em homenagem ao ministro Carlos Ayres Britto. Belo Horizonte:
Forum, 2010, p. 107).

Isto evidencia ainda mais que os direitos fundamentais nao s&o absolutos,
mais sim relativos, pelo que notadamente podem ser renunciados. Todavia, €&
importante registrar que, sendo os direitos fundamentais normas veiculadas por
principios, é possivel o controle de toda renuncia.

Deste modo, sempre que uma renlncia causar a anulagéo de sua razao
mesma de existir (dignidade da pessoa humana, autonomia do individuo e livre
desenvolvimento da personalidade), devera ser rechagada. Ademais, o ato de
disposicéo praticado pelo titular do direito fundamental deve ser voluntario, sem vicios
ou qualquer tipo de constrangimento. Do contrario, ndo sera manifestacédo da
autonomia e livre desenvolvimento da personalidade, motivo pelo qual também né&o
deve ser tolerada.

Feitas estas consideracdes, diante do acabou-se fatico e juridico acima
delineado, vislumbra-se ser plenamente licito e pertinente a renuncia do direito a
ampla defesa e ao contraditério apresentado pela empresa AUTO POSTO
COMBUSTIVEL OLIVEIRA & SANTOS, mormente porque ocorreu de forma
voluntaria, livre e desimpedida.

Ml DA CONCLUSAO E RECOMENDAGCAO:

Ante o exposto, com base nos motivos de fato e de direito acima aduzidos,
esta assessoria juridica da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA RECOMENDA A
RESCISAO UNILATERAL DOS CONTRATOS N° 20210052, 20210054, 20210080,
20210109, 20210075 e 20210078, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO N°. 9-
068/2020, nos termos do art. 78, inc. | c/c art. 79, inc. | da Lei n° 8666/93, com a
aplicagao de todas as consequéncias legais. b\J
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Por derradeiro, registramos que a presente recomendagao nao vincula a
decisado superior. Apenas faz uma contextualizagéo fatica, fornecendo subsidios a
autoridade correspondente, a quem cabe analise desta e profericdo de sua deciséo,
sendo que nao ha necessidade de antes abrir para prazo para a empresa requerente
exercer a ampla defesa e o contraditorio, nos termos do art. 78, paragrafo unico da
Lei n® 8.666/93, visto que expressamente renunciou a estes direitos.

Barcarena-PA, 11 de maio de 2021.
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