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PARECER JURIDICO N2 075/2019

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 20170026. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVAGAO E HIGIENIZAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. PRORROGAGAO.
SERVICO CONTINUO. ARTIGO 57, INCISO II, LEI FEDERAL N®
8.666/1993. POSSIBILIDADE.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS

| — Relatorio:

Vém a Procuradoria Especializada Administrativa e de Pessoal os autos do Processo Licitatorio n@
9/2017-00012CMP, destinado a contratagdo de empresa para prestagdo de servios de limpeza, conservacdo
e higienizagdo das areas internas e externas, com fornecimento de equipamentos, em regime de empreitada
por prego global nas instalagdes e dependéncias do prédio da Camara Municipal de Parauapebas, instruido
com o despacho do departamento de Licitagdes e contratos de fls. 1759, pelo qual se pugna pelo 32 Termo
Aditivo do Contrato n2 20170026, pactuado entre a Camara Municipal de Parauapebas e a empresa Master
Materiais de Construgdes e Servigos EPP, cujo objeto compreende os itens supra descritos, com escopo no

artigo 57, inciso |1, da Lei de Licitagoes.

Compulsando os autos do certame deflagrador, verifico que as questdes pertinentes a regularidade
do feito até a celebracdo da avenca foram tratadas tanto por este Juridico (Parecer n? 081/2017, fls. 133/147,
Parecer n2 023/2018, fls. 1.473/1.481) quanto pelo Controle Interno da Casa (Pareceres CI/CMP/n2 044/2017,
fls. 237/239 e CI/CMP/n? 081/2017, fls. 1.389/1.396, Parecer CI/CMP/n? 019/2018, fls. 1.513/1.516),
dispensando nova avaliacdo de todo o arcabouco, pelo que me atenho a anadlise direta do pleito da
Administragdo. Nessa toada, importa observar que referido contrato ja fora alvo de aditivo de prazo e valor,
em duas oportunidades, nos mesmos moldes entdo pleiteados, conforme procedimento acostado as fls. 1.450
a 1.608 dos autos, havendo, a época, perecer favoravel da Procuradoria na matéria (Parecer n2 137/2018, fls.
1582), bem como atestacdo de regularidade por parte de Controle Interno (CI/CMP/n2 085/2018, fls.
1594/1597).

Dito isto, aponto como relevantes para a questdo e, portanto, como alvo de analise, os seguintes
documentos: Contrato n2 20170026 e respectiva comprovagao de publicidade (fls. 1.415/1.431); Primeiro

Termo Aditivo ao Contrato n? 20170026 e respectiva comprovacac e publicidade (fls. 1.518/1.523);
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memorando n2 135/2019-DA (fls. 1.609/1.626); autorizacdo para terceiro aditivo (fls. 1.627); oficios n? 723,
724 e 725 solicitando cotagdo de precos (fls. 1.716, 1.722 e 1.727); pesquisas de precos (fls. 1.717/1.721,
1.723/1.726 e 1.728/1.732); memorando n2 124/2019-DA, solicitando ao fiscal do contrato informacdes
quanto a prestacdo dos servicos (fls. 1.714); memorando n2 44/2019-DMS, informando sobre a satisfatoria
prestacdo dos servicos objeto do contrato (fls. 1.715); consulta a Contratada quanto ao interesse na
prorrogacdo da avenca (oficio n2 727, fls. 1.733/1.737); aquiescéncia da Contratada (fls. 1.738); memorando
n® 127/2019-DA, solicitando dotacdo or¢camentaria (fls. 1.746); indicagdo de rubrica (fls. 1.747); certiddes de
regularidade fiscal da Contratada (fls. 1.739/1.745); c6pia da Portaria n? 306/2019, que nomeia a Comissao
Permanente de LicitagGes da Camara (fls. 1.748); recomendacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo pela
prorrogacdo (fls. 1.749/1.756); minuta do termo aditivo (fls. 1.757/1.758) e despacho a Procuradoria Geral

Legislativa para analise (fls. 1.759).

O processo esta regularmente autuado, com todas as laudas numeradas e rubricadas pela Comissdo
de Licitacdo, constando em correta sequéncia cronolédgica. Todos os documentos estdo lavrados pelas
autoridades de direito. Ndo se constatando vicios de ordem formal nos autos, passa-se a apreciagao da
matéria.

E o relatério.

1l — Analise Juridica:

11.1 — Da Prorrogacdo do Prazo de Vigéncia:

O contrato é um instrumento que exprime um acordo voluntdrio de vontades indissoluvelmente
ligadas uma a outra, estipulando obrigagdes e contraprestacdes reciprocas entre os contraentes. No escolio
da insigne professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o contrato administrativo deve ser enfocado como

espécie do género contrato, assim definido:

“... a expressdo contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os
ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, ptiblicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo o

regime juridico de direito publico.” (Destaques no original)

Certo é que a Administrac3o, ainda que detentora de determinadas prerrogativas na celebracdo de
ajustes junto a particulares, tem seu comportamento jungido as disposi¢oes legais pertinentes, no caso, a Lei
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Federal n2 8.666/1993, sendo-lhe defeso atuar de modo contrério ou ndo previsto em lei. Dito isfo, anoto que
a duracgdo dos contratos administrativos estd disciplinada no artigo 57 da Lei Federal n? 8.666/1993, que

dispde, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;
Il - (vetado)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXX| do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragado.

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusao e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencgdo
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

Il - interrupc¢do da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente gprevistas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execug¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
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retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis

aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser

prorrogado por até doze meses.

Especial atengdo ha de ser voltada para o inciso Il do dispositivo supra transcrito, que traz a disciplina
que a Administragdo entende ser aplicavel ao caso em anélise para elastecer sua duragdo. Isso porque a regra,
contida na cabega do artigo, traduz a obrigatoriedade de atrelamento da vigéncia contratual aos respectivos
créditos orgamentarios, trazendo, seu desmembramento, o taxativo rol de excegdes. Uma destas hipoteses é
a prestagdo de servi¢os a serem executados de forma continua, que podem ter sua duracgdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos, observado o limite legal. Ndo obstante a previsdo, a Lei de Licitagdes ndo define
0 que ou quais sejam os servigos continuos, de modo que tal subsungdo é casuistica, orientada pela doutrina e

pela jurisprudéncia.

Margcal Justen Filho ja se ocupou do tema, trazendo as balizas que, a seu sentir, possibilitariam

reconhecer os servigos que se enquadrariam na previsao do inciso Il do artigo 57 da Lei de Licitagdes:

“A identificagdo dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugao da
prestacdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos
ndo apenas 0s servicos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza,
por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e

continua a ser satisfeita através de um servigo.”' (Destaquei)

' FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 152 Ed. Editora Dialética. Sdo Paulo: 2012.
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O professor Joel Niebuhr palmilha entendimento semelhante, calcado na identificagdo de servico

continuo baseada na permanéncia da necessidade da Administracdo, o que exprime nestes termos:

“Em abordagem inicial, servigos continuos, como o prdoprioc nome revela, s3o
aqueles prestados sem interrupcdo, sem solu¢do de continuidade. Portanto,
servicos que sdo prestados eventualmente ndo sdo qualificados como continuos.
Todavia, para qualificar servico continuo ndo é necessario que o prestador do
servico realize algo em favor da contratante diariamente. (...) Entdo, a rigor, servicos
continuos sdo aqueles em que o contratado pée-se a disposi¢do da Administracio
de modo ininterrupto, sem solugdo de continuidade. Em vista disso, pode-se dizer
que, em regra, os servicos continuos correspondem a necessidade permanente de
Administragdo, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda que ndo todos os

dias.”” (Destaquei)

lgualmente esclarecedora é a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“596. Como definir a natureza continua de um servico?
O que caracteriza o carater continuo de um servico é a sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente, ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de
modo que a sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo do servico publico ou o
cumprimento da missao institucional.
A indole continua do servico demanda analise casuistica, cujos vetores sdo: (a) se a
execucdo do servico a ser contratado constitui atividade cuja interrupgdo possa
comprometer os objetivos institucionais; (b) se a prestagdo deva ocorrer em periodo
indefinido ou definido e longo, para a satisfacdio de necessidade publica
permanente; e (c) se a atividade é de apoio a realizagdo das atividades essenciais do
orgao ou entidade.”’
A doutrina acima colacionada encontra guarida em entendimento ja consolidado no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, conforme bem ilustra o Acérddo n? 132/2008, de onde extraio o seguinte

excerto: .
/

(45N

? NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 42 Ed. Editora Forum. Belo Horizonte: 2015.

3 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. DOTTI, Marinés Restelatto. 1.000 Perguntas e Respostas Necessarias Sobre Licitagdo e Contrato Administrativo na

Ordem Juridica Brasileira. 12 edicao. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2017.
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“Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado servigo € sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, de modo que sua interrupg¢ao possa comprometer a
prestagdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional”.

(Acordao n2 132/2008 - 22 Camara)

A vista destas balizas iniciais, a Administracdo lastreou a justificativa da prorrogagdo em analise na sua
essencialidade para a manutenc¢do das atividades administrativas e institucionais da Camara, “uma vez que 0s
servigos prestados sdo imprescindiveis para a manuten¢do do ambiente em minimas condicées de higiene,
proporcionando bem estar, seguranga e principalmente a salde ocupacional dos servidores e dos demais

cidaddos usudrios que frequentam o prédio da institui¢cdo).’!

Sem maiores incursoes de mérito na justificativa apresentada pela Administracdo, ndo ha dificuldades
em reconhecer a essencialidade e a importancia dos servigos de limpeza para qualquer 6rgdo publico, vez que
a salubridade ambiental é condigdo inerente a saude e dignidade do ser humano, valores constitucionalmente
protegidos. Importa observar que a Camara Municipal de Parauapebas depende, atualmente, exclusivamente
dos servigos de limpeza prestados por terceiros, vez que ndo mais possui em seu quadro funcional proprio
cargo com tais atribuicOes, a par da atual tendéncia da Administracdo Publica Brasileira de delegar a
terceirizagdo tarefas que ndo tenham relagdo direta com suas atividades finalisticas, prestigiando uma
maquina publica enxuta e a otimizacdo da execucdo de determinadas atividades, tal que prestadas por

terceiros com maior expertise nas respectivas areas de atuagao.

Bom que se diga que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, os servicos de limpeza sdo
pacificamente enquadrados como servigos continuos, para efeito da prorrogagdo a que alude o inciso Il do

artigo 57 da Lei de Licitagdes:

“Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracao
no desempenho das respectivas atribuicdes. Sdo aqueles que, se interrompidos,
podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para

determinado 6rgdo ou entidade pode nao ser para outros. Sdo exemplos de servicos

“* Memorando n® 135/2019-DA, fls. 1.609/1.626).
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57 da Lei n2 8.666/1993 ndo implica dizer que os contratos administrativos deverdo ser necessariamente
prorrogados por periodo idéntico ao da vigéncia do ajuste inaugural. Para elucidar a questdo, me socorro

novamente do escoélio do Professor Joel Niebuhr:

“Oinciso Il do art. 57 da Lei n2 8.666/93 prescreve que os contratos de prestacdo de
servigos continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. O
periodo igual a que se refere o legislador é o estabelecido no caput do artigo, isto &,
o periodo do crédito orcamentario. (...) O periodo igual a que se refere o legislador
ndo diz respeito ao prazo inicial de durag¢do do contrato. Por exemplo, imagine-se
que contrato de prestagdo de servigos continuos tenha sido firmado em 12.07.2007.
Ele, de inicio, de acordo com o caput do art. 57 da Lei n2 8.666/93, ndo pode
ultrapassar 31.12.2007, porquanto esta adstrito a vigéncia do crédito orgamentdrio.
Dessa maneira, o prazo inicial do contrato é de seis meses. Pois bem, até o dia
31.12.2007, se for o caso, o contrato pode ser prorrogado, de acordo com o inciso |
do mesmo art. 57, por iguais e sucessivos periodos. Isso ndo significa que ele tenha
que ser prorrogado por apenas seis meses e, entdo, sucessivamente, até alcangar o
limite. Ocorre que periodo igual é em relacdo ao caput, ao crédito orcamentario. Dai
que, conquanto o prazo inicial do contrato seja de seis meses, no dia 31 de

dezembro ele pode ser prorrogado para o exercicio seguinte inteiro.”®

Tratando especificamente de prorrogacdes sucessivas com prazos distintos, o Tribunal de Contas da

Unido consignou tal possibilidade. Vejamos:

A prorrogacao do contrato referido foi por tempo inferior a primeira prorrogacdo.
Pelo disposto no art. 57, Il, da Lei 8.666/93, a prorrogagao deveria ser por iguais e
sucessivos periodos. Contudo, pelo principio da razoabilidade, se é possivel
prorrogar por até 60 meses, ndo ha porque exigir-se a prorroga¢do por idénticos
periodos conforme ensinamentos sempre balizados do insigne autor Margal Justen
Filho, em sua obra Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

(Acérddo n2 771/2005 - Segunda Camara) A

Por dbvio, dada a afirmada essencialidade do servigo, o ideal seria que a prorrogag¢do abarcasse todo
o exercicio financeiro seguinte, evitando-se assim que eventuais imprevistos em processo licitatdrio destinado

a contratacdo similar acarrete a falta da prestacdo de servicos de limpeza na Camara. Nao obstante, cabendo

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit.
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a Administragdo avaliar a pertinéncia e adequacdo do que ora pretende, e considerando a inexisténcia de

Obice legal, a prorrogagdo no prazo pretendido é permitida.

A evidenciagdao da vantajosidade da prorrogacdo é expressamente prevista na Instrucdo Normativa n2

05/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nestes termos:

ANEXO IX

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

1. A duracdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no
ato convocatorio, observado o disposto no art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

(...)

3. Nas contratacdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo
a prorrogacdo contratual que objetiva a obtengdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses,
até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:
(...)

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso
para a Administragao;

(...)

4, A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de
analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a
concluir que a continuidade da contratagdo é mais vantajosa que a realizagdo de
uma nova licitacdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para

adequacdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Neste viés, anoto que a Administracdo balizou o preco de mercado através de pesquisas realizadas
junto a trés fornecedores do ramo, conforme se vé as fls. 1.716 a 1.732 dos autos, que evidenciam que o
preco contratual segue abaixo da média do mercado, deixando entrever a vantajosidade economica da
manutenc¢do do ajuste. Importante ressaltar que a pesquisa observou 0os mesmos parametros eleitos para

balizamento dos precos do certame, conforme direciona a jurisprudéncia da Corte de Contas Federal:
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Para fim de repactuagdo, a pesquisa de precgos deve ser feita nas mesmas condicdes
em que se deu a contratagdo (Acérddo n.2 2787/2010-Plenério, TC-019.141/2006-2,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 20/10/2010)

Anoto, no ponto, que a pesquisa de pregos realizada junto ao minimo de trés fornecedores é
parametro ainda aceito em nosso ordenamento — pelo que deve ser aceita a fixagdo de preco de mercado
supra descrita —, sem deixar de observar a evolugao jurisprudencial no tema, que vem determinando a adocdo
preferencial de outros parametros informadores de precos, tais como o painel de precos do Governo Federal,
contratagbes similares de outros entes pulblicos e mesmo a pesquisa em midia especializada, conforme
previsto no artigo 22 da Instrugdo Normativa n? 5 de 2014, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que inclusive estabelece esta ordem de observancia, deixando como ultimo instrumento a pesquisa
com fornecedores. Recomenda-se, vista disso, que a Administracdo desta Casa, em suas proximas
contratacdes e mesmo nas eventuais alteracdes contratuais que exijam a compara¢do com 0s precos de
mercado, amplie as fontes informadoras de precos, adotando os demais meios de obtengdo de valores

elencados no artigo 22 da IN 05/2014-MPOG.

Prosseguindo a anadlise, verifico que o prazo a ser somado ndo ultrapassa a vigéncia maxima de 60
(sessenta) meses permitida pela legislagdo de regéncia. Ha prévia autorizacdo da autoridade competente (fls.
1.727), bem assim, expressa consulta a Contratada e manifestagdo de anuéncia desta com a prorrogacao (fls.

1.738).

A manutengdo das condigdes de habilitagdo exigidas na licitacdo segue comprovada por meio das
certiddes negativas de ambito federal (positiva com efeitos de negativa, fls. 1.739), estadual (fls.1740/1741) e
municipal (fls. 1.742), bem como pelo certificado de regularidade do FGTS (fls. 1.743) e pela certiddo negativa

de débitos trabalhistas (fls. 1.744), todas com prazo de validade n3o expirado.

Cabe ainda salientar que tanto o edital (item 84, fls. 188) quanto o termo de referéncia (item 9.2, fls.
199) preveem a possibilidade de prorrogagao da vigéncia contratual, mediante a ocorréncia de quaisquer das

hipoteses autorizadoras do artigo 57 da Lei Federal n® 8.666/1993.
Por fim, no que tange ao interesse das partes na prorrogac¢do da avenga, anoto que este encontra-se

inequivocamente demonstrado nos autos, tanto pela resposta afirmativa da Contratada (fls. 1.738), quanto

pela manifestacdo da Administracdo, emanada das autoridades competentes, reforcada pela atestacdo,
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Il - o pregco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Lei Federal n® 9.069/1995:
a Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de corre¢édo
monetdria por indices de prego ou por indice que reflita a variagdo ponderada dos custos dos

insumos utilizados, a periodicidade de aplicacdo dessas clausulas serd anual.

Lei Federal n® 10.192/2001:

Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei e, no que com ela ndo

conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nota-se, no vertente caso, juridicamente recomendavel a aplicagao do instituto da repactuacao, de
modo a recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato, observados: a) o interregno minimo de um
ano; e b) a comprovagdo analitica de composi¢do dos custos da avenca, critérios presentes nos autos em
anadlise. Com efeito, nota-se que a contratada apresentou, a composi¢do de custos do contrato, considerado o
impacto causado pela CCT que reajustou os saldrios das categorias profissionais objeto do contrato,
acompanhada do proéprio instrumento — calcuio que foi objeto de atestacdo pelo Departamento de

Contabilidade da Camara.

No que respeita ao interregno minimo de um ano, é pertinente observar que, dado o parco
regramento do instituto da repactuagdo, por muito tempo jurisprudéncia e doutrina divergiram quanto ao
marco inicial de sua contagem — se do inicio da vigéncia do contrato ou da data da proposta precursora do
ajuste. Hodiernamente, a questdo esta suplantada, entendendc o TCU que o interregno de um ano deve ser
contado da data do orcamento a que se referir o contrato e, especificamente nos contratos de mao-de-obra
exclusiva, do depdsito do dissidio, convencgdo ou acordo coletivo que majorar os encargos trabalhistas. Veja-

se:

9.1.2. os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de

cada categoria profissional nos contratos de prestagdo de servicos de natureza
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continua ndo se constituem em fundamento para a alegagao de desequilibrio
econOmico-financeiro;

9.1.3. no caso da primeira repactuag¢ao dos contratos de prestacao de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1. da
Decisdo 457/1995 — Plenario — conta-se a partir da apresentagdo da proposta ou
da data do orgamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa ultima
hipotese, considera-se como data do orcamento da data do acordo, convencgao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época
da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacgdo, de
antecipacoes e de beneficios ndo previstos originalmente, nos termos do disposto
no art. 52 do Decreto n. 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97.

9.1.4. no caso de repactuagdes dos contratos de prestacdo de servigos de natureza
continua subsequentes a primeira repactuagdo, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 — Plendrio conta-se a partir da data da ultima
repactuacgdo, nos termos do disposto no art. 50 do Decreto n. 2.271/97 e do

item 7.1 da IN Mare 18/97;

9.1.5. os contratos de prestacdo de servicos de natureza continua admitem uma
Unica repactuagdo a ser realizada no interregno minimo de um ano, conforme
estabelecem o art. 22 da Lei 10.192/2000 e o art. 52 do Decreto 2.271/97; (TCU,
Acorddo n° 1.563/2004. Relator Min. Augusto Sherman Cavalcanti, Julgamento:

06/10/2004, Plenario) (Destaquei)

Nesse sentido, foi editada também a Orientagdo Normativa AGU n? 25, de 1 de abril de 2009, que

assim orienta:

“No contrato de servico continuado com dedicagéo exclusiva de mdo de obra, o
interregno de um ano para que se autorize a repactua¢do deverd ser contado da
data do or¢camento a que a proposta se referir, assim entendido o acordo, convengdo
ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mdo de obra, e da
data limite para a apresentag¢do da proposta em relagdo aos demais insumos.” (DOU
de 07/04/2009, com redacdo dada pela Portaria AGU n® 572, publicada no DOU de
14.12.2011)

\4
N
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Em conclusdo, anoto que, in casu, a majoracdo ndo adveio de fato imprevisivel, caso de forga maior,
caso fortuito, fato do principe ou alea econdmica extraordindria, e tampouco pode se enquadrar em fato
previsivel, mas de conseqliéncias incalculdveis, obstando, por consequéncia, seja aplicado o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato com escopo no artigo 65, Il, d, da Lei de Licitagdes, sendo devida, no
entanto, a repactuagdo dos pregos, em virtude do acordo coletivo que majorou os custos da mao de obra, nos
termos dos artigos 40, inciso Xl e 55, inciso lll, do mesmo diploma legal, contendo a diferen¢a decorrente do

novo piso das categorias profissionais fixado na convencdo coletiva e respectivos reflexos.

1.3 — Da Minuta do Aditivo:

A minuta pertinente a alteracdo contratual objetivada encontra-se as fls. 1.757/1.758 dos autos. De
modo geral, anoto que a mesma revela-se adequada ao fim proposto, ndo havendo necessidade de qualguer

modificagdo.
E a fundamentacdo fatico-juridica que serve de substrato as conclusdes adiante expostas.
11l — Conclusao:
A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:
a) Possibilidade de prorrogacdo de prazo de vigéncia ao Contrato Administrativo n® 20170026,
celebrado com a Master Materiais de Construcdo e Servigcos - EPP, para contratagdo de
servicos de limpeza, conservacao e higiene da Camara Municipal de Parauapebas, nos termos

constantes deste processo, consoante parametros autorizadores insculpidos no artigo 57,

inciso |l, da Lei Federal n2 8.666/1993 (Item II.1);

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas-PA, 25 de junho de 2019.

 PODERLEGNSLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Dr. Celso Valério N. Pereira
Procurador Geral Legislativo
Port. 07272019

Pagina 16 de 16



		2019-08-06T09:32:51-0300




