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SOLICITACAO/JUSTIFICATIVA

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aguisicGo de materiais elétricos para
manutencdo da iluminagdo publica e predial, deste Municipio.

A Administracdo Publica Municipal € atribuida do dever de
programar politicas publicas aos cidaddos existentes no tenritdrio municipal. Sendo assim, utilizo
do presente para justificar a necessidade de abertura do Processo de Registro de Prego para
aquisicdo de materiais elétricos para manutengcdo da iluminagdo publica e predial, deste
Municipio, conforme Termo de referéncia.

A constituig@o brasileira definiu no seu artigo 30, que compete aos
municipios a responsabilidade sobre a realiza¢cdo de servigos publicos de interesse local.
Dentre eles a lluminacdo publica é reponsabilidade dos municipios.

Nesse sentido, a iluminagdo Plblica é de fundamental importancia
para o desenvolvimento social e econdmico do municipio e constitui-se em um dos vetores
importantes para a seguranga plblica e & prevengdo contfra a criminalidade, além de
valorizar e ajudar a preservar os patriménios urbanos, embelezando © bem publico e
propiciando a utilizac@o noturna de atividades como lazer, comércio, culiura.

Portanto a iluminag&o pUblica desempenha papel importante para
a sociedade, permitindo que a vida noturna acontega com mais qualidade e contribuindo
com o tréfego da populag@o em seguranga. Inclusive, esse € um dos principais objetivos de se
investir em uma iluminagdo publica eficiente, j& que estudos recentes associam pontfos de
criminalidade a espacos publicos pouco ou nada iluminados.

Ademais a aquisicéio amparada por ata registro de pregos, a qual
permite a redlizag@o de suas aquisigdes em consondncia com as demandas surgidas, sem d
necessidade de prévia manifestacdo orgamentdria, salvaguardando-se de qualguer excesso,
quando desnecessdrio.

Quanto a escolha da modadlidade licitatéria adotada, que foi a
de Pregdo, na forma Presencial, tomando por amparo legal o que estd previsto na Lei
n° 10.520/2002, e subsidiada mente pela Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores. O
municipio de S@o Geraldo do Araguaia, Estado do Pard, resolve optar pelo Preg&o
Presencial, j@ que, a Lei ndo obriga & utiizag&o do Pregdo, na forma Eletrénico,
quando a Administragdo ndo executar recursos da UniGo decorrenfes de
transferéncios voluntdrias.

Inicialmente & importante esclarecer, que o Pregdo na forma
presencial, atinge o seu objetivo, tal quanto na sua forma eletrdnica, qual seja garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e economicidade, permitindo a
participagdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante sess@o publica,
por meio de propostas de precos escritas e lances verbcis, além de ser
eminentemente plblico e aberto, ndo resultando desta forma qualquer prejuizo para
a Administracdo.

Ressalta-se ainda, que o procedimento, tem-se a observancia
da ampla publicidade e divuigag¢do deste certame, na forma do disposto no art. 21
da Lei 8.666/93, 0 que assegura a propagacdo do conhecimento e ciéncia da
intengdo da Administracdo PUblica em redlizar a contratagdo do objeto,
proporcionando, consequentemente a participacdo de diversos licitantes, imprimindo,
portanto, a ampla competitividade buscada em seara licitatoria.

De toda forma, como o processo “in tela” tem por objetivo a
Registro de Precos para futura e eventual aguisicdo de materiais elétricos para manutengéo
da iluminacdo publica e predial, deste Municipio. Porém, ainda assim, se faz necessario
analisar o Decreto Federal n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019, que dispde sobre
"Regulamentacdo de licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para o
aquisic@o de bens e a contratacdo de servigcos comuns pelos entes federativos, com a
ulilizacéo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como
convénios e coniralos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrdnica, ou da dispensa eletrdnica SERA OBRIGATORIA, exceto nos casos em que a
lei ou a regulomentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contrata¢des com os recursos do repasse.

Assim, & importante esclarecer quais s&o 0s recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdarias. Deste modo, vale destacar primeiramente o
que diz o artigo 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 sobre
transferéncia voluntdria, sendio vejamos:

Arl. 25 - “Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
comentes ou de capitlal a oufro ente da Federagdo, a titulo e

cooperacdo, auxflio ou assisténcia financeira, &

Nessa linha, sdo as denominadas transferéncias voluntarias, definidas
no caput do art. 25 da LRF, que consoante ligdo de Leila Cuéllar,! consistem no:

[...] repasse espont@neo de verbas {recursos correntes ou capital) entre
niveis de governos, sem que para tanto haja imposic@o legal ou
constitucional. A transferéncia, portanto, se concretiza no intuito de

1 CUELLAR, Leila. Op. cit., p. 189
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“cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira”.

E importante salientar que o referido dispositivo estabeleceu
limitag&o quanto ao seu dmbito de abrangéncia, ndo atingindo recursos transferidos
por determinag@o constitucional, legal ou do Sistema Unico de Saude. A
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o ambito de aplicacd@o do
dispositivo:2

O dispositivo excluiu expressamente do conceito de transferéncia
voluntdria as entregas de recursos que decorram de determinacdo
constitucional, legal ou destinados ao SUS. Por isso mesmo € que d
transferéncia é denominada voluntdria, o que ndo seria adequado se
decorresse de imposic@o da Constituicdo ou da lei. Assim, ficam de fora
do conceito, por exemplo, as transferéncias efetuadas com base nas
normas constitucionais que fratam da reparticGo das receitas tributdrias
{arts. 157 a 162} e os recursos para a seguridade social, inclusive o©s
destinados ao Sistema Unico de Salde, bem como qualguer oulro recurso
cuja transferéncia seja imposta pela Constituicdo ou por lei.

A ConstituicBo prevé a partiha de determinados tributos
arrecadados pela Unidio com os estados, o Distrito Federal e os municipios. As principais
transferéncias constitucionais nessa categoria sGo os denominados Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e Fundo de Participagdo dos Estados (FPE),
constituidos de parcelas arrecadadas do Imposto de Renda (IR} e do Imposto sobre a
Producdo Industrial {IP1). Qutros tributos arrecadados pela Unido e partilhados entre os
entes federados sdo o imposto sobre a Propriedade Territorial Rural {{TR), o Imposto sobre
a Producdo Industrial Proporcional &s Exportagdes (IPl-Exportagdo), a Contribuigdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Combustiveis [CIDE-Combusiiveis) e o
Imposto sobre Operacdes Relativas ao Metal Ouro como Ativo Financeiro (IOF-Ouro}.

Para se classificar uma ftransferéncia como “obrigatéria” €
necessdario, primeiramente, identificar a natureza do repasse, que pode ser aferida pela
constatacdo dos seguintes elementos intrinsecos: a) ndo-exigéncia de cumprimento de
condic@o pelo ente transferidor ao ente beneficidrio por ocasi@o da entrega do
recurso, com excecdo das hipdteses do artigo 160, pardgrafo Unico da Constituigdo; b)
previsdo de critérios isondmicos para a definigdo dos entes beneficidrios (Estados,
Distrito Federal e Municipios) e do quantum lhes serd repassado; ¢) regularidade dos

2D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In; Comentarios & Lel de Responsabilidade Fiscal / Ives Gandra da Silva, Carlos Valder do
MNascimento, organizadores. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 171,
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repasses, ndo limitados temporaimente & execugdo de determinado projeto especifico:
d) obrigagdo efetiva de transferéncia do recurso, sem obice & sua entrega, tampouco
discricionariedade - ou subjetividade - do gestor, nem mesmo do Chefe do Poder
Executivo.

Pela via consfitucional, tém-se os seguintes exemplos de
transferéncias essencialmente obrigatérias: a) reparticGo de receita tributdria, com
fundamento nos artigos 153, § 5° 157 a 159 da Constituicdo; b) indenizacdo pela
exploragcdo de recursos naturais (‘royalties”) prevista no artigo 20, § 1° da Lei
Fundamental, regulamentada pelas Leis n° 7.990/1989 e Lei n°® 9.478/1997 (distribuic&o
de parcela dareceita de contribuicdo arecadada pela Unido);

Nesse sentido, observa-se que o pregdo eletrdnico somente é
obrigatério para a aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utillizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, desde que o instrumenfo de fransferéncia voluntdria contenhg
expressamente a obrigacdo do uso do_pregdo, na forma eletrbnica, conforme

estabelecido no artigo no Art. 5° instrucdo normativa n® 206, de 18 de outubro de 2019.
Portanto as mencionadas proibicdes ndo podem ser aplicadas &s transferéncias que

decoram de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”.

Convém ressoﬁcr, que a uﬁﬁzag&o de recursos o) s refen'das

loca 5es

. Logo sendo permmdo O UsSO clo pregdo presencml na evenfuol
aquisicdo de materiais elétricos para manutengdo da iluminagdo publica e predidl,
deste Municipio.

Por outro lado, &€ importante trazer & baila, que embora ndo haja
obrigatoriedade de utilizar a modalidade pregdo eletrdnico, em razdo do recurso
utllizado ndo ser decorrente de jransferéncia voluntdria da UniGo Federal. HG de se
ressalvar, que Lei 10.520/2002 através das regulamentagdes estabelece © uso
preferencial do pregdo eletrdnico, salvo, se devidamente justificada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizag@o da forma eletrénica.

Percebe-se ainda, que o proprio decreto 10.024/2019 que
regulamentou o pregdo eletrdnico, também previu a possibilidade da readlizagdo do
pregdo presencial, sendo vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
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servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrdnica, no dmbito da administracdo publica
federal.

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autforidade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitagoes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a adminisiragdo na realizagcGo da forma elefrénica.

Neste caso, se faz necessdario esclarecer que o municipio de Sdo
Geraldo do Araguaia, atualmente ndo possui condi¢des de realizar pregdo em sud
forma eletrdnica, por uma série de fatores, conforme passarei a demostrar.

Nessa esteira, vale destacar que © municipio nunca adotou a
utilizacdo do pregdo eletrdnico, o que requer da atual gestGo um planejamento
adequado para implantacdo dessa plataforma para que ndo haja prejuizo a
administracdo publica, sobretudo para populag¢do.

Destaca-se ainda, gue estamos no periodo de inverno, com fortes
chuvas e ventos, 0 que acaba fornando ainda mais precdrio o uso da nossa internet
que é via rddio, resultando em lentiddo e instabilidade e assim, dificultando as
transferéncias e comunicacdes de dados, sendo que, este fato, por si 56, revela-se
motivo suficiente para a ndo utilizag@io da modalidade eletrénica, haja visto, que
quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sess@o publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas
vinte e quatro horas apds a comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletrdnico
utilizado para divulgagdo, o que acaba se tornando invidvel na presente aquisicdo que
possui varios itens para ser licitado, podendo tfrazer sérios prejuizo para administracdo
pUblica, e principalmente aos municipes.

Temos ainda, associado ao exposto acima, a questdo da energia
elétrica que também é precdriq, oscilando diariamente, impossibilitando e colocando
em risco todo o cerfame, que inclusive em razdo dessa situagdo acabou gerando uma
acd@o civil pUblica {0000190-68.2007.8.14.0125) proposta pelo Ministério Pdblico do
Estado em face da empresa concessiondria de distribuicGo de energia elétrica
Equatorial, em raz&o da notdria falta de energia eléfrica que ocorre em varios dias
durante um més, e ndo poucas vezes, mas varas vezes num sé dia. Nitidamente o
drgdio promotor da licitagdo atualmente ndo dispde de acesso a internet adequado e
suficiente a garantir que o interesse publico prevalega, siftuaco dessa ngtureza gque
inclusive jd foi reconhecida pelo préprio TCU.
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Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no
que se refere a opgcdo pela modalidade de pregdo presencial € a possibilidade de se
imprimir maior celeridade para aquisicdo de materiais elétricos para manutencdo da
iluminacdo publica e predial, deste Municipio, sem prejuizo & competitividade.

Destarte, €& importante registrar no que tange a situacdo
epidemiologica do Municipio face & pandemia da COVID -19 ressaltamos que serd
adotada todas as medidas preventivas de seguranga recomendadas pelo Ministério da
Saude, pois dispomos de auditério amplo e arejado garantindo que o certame
licitatério ocorra dentro par@metros recomendados sem que haja qualguer prejuizo na
competitividade.

Diante do exposto, por ndo se tratar da utilizacdo de recursos da
UniGo decorrente de transferéncias voluntdrias, e sim de recurso proprio, bem como,
diante da comprovada inviabilidade técnica e a desvantagem para a administracdo
na readlizacdo da forma eletrénica, justifica-se a abertura da licitagdo na modalidade

pregdo presencial, visto imprimir maior celeridade a aquisicGo do objeto a ser licitado

sem colocar em risco todo o certame pelas razées expostas.

Sdo Geraldo do Araguaia - PA, 01 de abril de 2021.

glb’fy,‘f MG, NSt UJJ-‘ {/,l*t_x..Li;_.- (L
1 \'

Giovanna Moreira de Cirqueira

Sec. Mu. de Assisténcia Social
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SOLICITAGCAQ/JUSTIFICATIVA

manutengao da iluminagdo plblica e predial, deste Municipio.

A Administrag¢do Plblica Municipal é atribuida do dever de
programar politicas publicas aos cidaddos existentes no teritdrio municipal. Sendo assim, utilizo
do presente para justificar a necessidade de abertura do Processo de Registro de Prego para
aquisicdo de materlals elétricos para manutengédo da lluminagdo publica e predial, deste
Municipio, conforme Termo de referéncia.

A constitui¢@o brasileira definiu no seu artigo 30, que compete aos
municipios a responsabilidade sobre a readlizagdo de servigos publicos de interesse local.
Dentre eles a lluminacdo publica é reponsabilidade dos municipios.

Nesse sentido, a iluminacdo PUblica é de fundamental importéncia
para o desenvolvimento social e econdmico do municipio e constitui-se em um dos vetores
importantes para a seguranca publica e a prevencdo contra a criminalidade, além de
valorizar e ajudar a preservar os pafrimdnios urbanos, embelezando o bem pulblico e
propiciando a utilizagdo noturna de atividades como lazer, comércio, cultura.

Portanto a iluminagdo publica desempenha papel importante para
a sociedade, permitindo que a vida noturna acontegca com mais qualidade e contribuindo
com o tradfego da populagdo em seguranga. Inclusive, esse é um dos principais objetivos de se
investir em uma iluminagdo pUblica eficiente, j@ que estudos recentes associam pontos de
criminalidade a espacgos publicos pouco ou nada iluminados.

Ademais a aquisicdo amparada por ata registro de pre¢os, a qual
permite a realizagcdo de suas aquisicdes em consondncia com as demandas surgidas, sem d
necessidade de prévia manifestacdo orgamentdria, salvaguardando-se de qualguer excesso,
guando desnecessdrio.

Quanto a escolha da modalidade licitatéria adotada, que foi a

de Pregdio, na forma Presencial, tomando por amparo legal 0 que estd previsto na Lei
n® 10.520/2002, e subsidiada mente pela Lei n° 8.6646/93 e dlteragdes posteriores. O
municipio de Sa@o Geraldo do Araguaia, Estado do Pard, resolve optar pele Pregdo
Presencial, j@ que, a Lei ndo obriga & utilizagéo do Preg&o, na forma Eletronico,
guando a Administragdo ndo executar recursos da Unido decorrenfes de
transferéncias voluntérias.

Inicialmente é importante esclarecer, que o Pregdo na forma
presencial, atinge o seu objetivo, tal quanto na sua forma eletronica, qual seja garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e economicidade, permitindo a
participag@io de quaisquer interessados que atendam qos requisitos exigidos, e a
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selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administragcdo, mediante sessdo publica,
por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, além de ser
eminentemente publico e aberto, ndo resultando desta forma qualguer prejuizo para
a Administragdo.

Ressalta-se ainda, que ¢ procedimento, tem-se a observéncia
da ampla publicidade e divulgacdo deste certame, na forma do disposto no art. 21
da Lei 8.6646/93, 0 que assegura a propagacdo do conhecimento e ciéncia da
infengdo da AdministracGo PoOblica em redlizar a contratagdo do objeto,
proporcionando, consequentemente a participagdo de diversos licitantes, imprimindo,
portanto, a ampla competitividade buscada em seara licitatdria.

De toda forma, como o processo “in tela” tem por objetivo a
Registro de Precos para futura e eventual aguisicdo de materiais elétricos para manutenco
da iluminacdo publica e predial, deste Municipio. Porém, ainda assim, se faz necessdrio
analisar o Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, que dispde sobre a
“Regulamentacdo de licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisic@io de bens e a contratac@o de servigcos comuns pelos entes federativos, com a
ulilizacdo de recursos da Uniio decorrentes de fransferéncias voluntdrias, tais como
convénios e coniratos de repasse, a uviilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica SERA OBRIGATORIA, exceto nos casos em que @
lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Assim, é importante esclarecer quais s&o os recursos da Unido
decormrentes de transferéncias voluntdarias. Deste modo, vale destacar primeiramente o
que diz o artigo 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 sobre
transferéncia voluntdria, sendo vejamos:

Art. 25 - “Entende-se por transferéncia voluntdria a enfrega de recursos
comentes ou de capital a oufro ente da Federc:g:oo a titulo de
cooperoc;oo auxiio ou assisténcia financeira, §

Nessa linha, sdio as denominadas transferéncias voluntdrias, definidas
no caput do art. 25 da LRF, que consoante licdo de Leila Cuellar,! consistem no:

[...] repasse espont@dneo de verbas (recursos correntes ou capital) entre
niveis de governos, sem que para tanto haja imposigdo legal ou
constitucional. A transferéncia, portanto, se concretiza no intuito de

1 CUELLAR, Leita. Op. cit., p. 189
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“cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira™.

E importante salientar que o referido dispositivo estabeleceu
limitagdo quanto ao seu dmbito de abrangéncia, ndo atingindo recursos transferidos
por determinacdo constitucional, legal ou do Sistema Unico de Salde. A
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o dmbito de aplicacdo do
dispositivo:?

O dispositive  excluiu  expressamente do conceito de transferéncia
voluntdria as entregas de recursos que decorram de determinagéo
constitucional, legal ou destinados ac SUS. Por isso mesmo é que a
transferéncia € denominada voluntdria, o gue ndo seria adequado se
decorresse de imposicdo da Constituic@o ou da lei. Assim, ficam de fora
do conceito, por exemplo, as transferéncias efetuadas com base nas
normas constitucionais que tratam da reparticdo das receitas tributdrias
(arts. 157 a 162) e ©0s recursos para a seguridade social, inclusive os
destinados ao Sistema Unico de Salde, bem como qualgquer outro recurso
cuja transferéncia seja imposta pela Constituigdo ou por lei.

A Constituicdo prevé a partiha de determinados tributos
arrecadados pela Unido com os estados, o Distrito Federal € os municipios. As principais
transferéncias constitucionais nessa categoria sGo os denominados Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE),
constituidos de parcelas arrecadadas do Imposto de Renda (IR} e do Imposto sobre @
Producdo Industrial {IP1). Outros tributos arecadados pela Unido e partihados entre 0s
entes federados sGo o Imposto sobre a Propriedade Temritorial Rural (ITR), © Imposto sobre
a Producao Industrial Proporcional &s Exportagdes (IPI-Exportacdo), a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Combustiveis (CIDE-Combustivels) e o
Imposto sobre Operacdes Relativas ao Metal Ouro como Ativo Financeiro (IOF-Ouro).

Para se classificar uma tfransferéncia como ‘“obrigatéria™ €
necessdrio, primeiramente, identificar a natureza do repasse, que pode ser aferida pela
constatac&o dos seguintes elementos intrinsecos: a) nGo-exigéncia de cumprimento de
condicdo pelo ente transferidor ao ente beneficidrio por ocasiGo da entrega do
recurso, com excecdo das hipdteses do artigo 160, paragrafo Unico da Constituigdo; b)
previsGo de critérios isondmicos para a definicdo dos entes beneficidrios (Estados,
Distrito Federal e Municipios) e do guantum Inhes serd repassado; ¢) regularidade dos

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, In: Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal / lves Gandra da Silva, Carlos Valder do
Nascimento, organizadores. S50 Paulo: Saraiva, 2001, p. 171,
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repasses, ndo limitados temporaimente & execu¢do de determinado projeto especifico;
d} obrigag¢do efetiva de transferéncia do recurso, sem dbice & sua entrega, tampouco
discricionariedade - ou subjetividade - do gestor, nem mesmo do Chefe do Poder
Executivo.

Pela via constitucional, tém-se o0s seguintes exemplos de
transferéncias essencialmente obrigatdrias: a} reparticGo de receita tributdria, com
fundamento nos arfigos 1583, § 5° 157 a 159 da Constituicdo; b) indenizagdo pela
explorac&io de recursos naturais [“royalties”) prevista no artigo 20, § 1° da Lei
Fundamental, regulamentada pelas Leis n° 7.990/1989 e Lei n° 9.478/1997 (distribuicdo
de parcela da receita de contribuicdo arrecadada pela Unigo);

Nesse sentido, observa-se que o pregdo eletrbnico somente é
obrigatério para a aquisicdo de bens e a confratagdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagcdo de recursos da UniGo decorrentes de transferéncias
volunidrias, desde que o instrumento de transferéncia voluntaria contenha
expressamente _a_obrigacdo do usc do pregdo, na forma eletrdnica, conforme
estabelecido no artigo no Art. 5° instrucdo normativa n® 206, de 18 de outubro de 2019.
Portanto as mencionadas proibicdes ndo podem ser aplicadas as fransferéncias gue
decorram de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude".

Convem ressclior que a tlhzagao de recursos da para as referidas

. Logo, sendo permmdo 0 uso do pregdo presencml na even’ruol
oqumgco de materigis elétricos para manutengdo da iluminagcdo publica e predial,
deste Municipio.

Por outro lado, é importante trazer & baila, que embora ndo hagja
obrigatoriedade de utilizar a modalidade pregdo eletrdnico, em razdo do recurso
utilizado ndo ser decorrente de transferéncia voluntdria da Unido Federal. Hé de se
ressalvar, que Llei 10.520/2002 através das regulamentacdes estabelece o uso
preferencial do pregdo eletrénico, salvo, se devidamente justificada a inviabilidade

técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizacdo da forma eletrdnica.

Percebe-se aqinda, que o proprio decreto 10.024/2019 que
regulamentou o pregdo eletrdnico, também previu a possibilidade da readlizagcdo do
pregdo presencial, sendo vejamos.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
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servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no @mbito da administracdo publica
federal,

§ 4° Serd admitida, excepcionaimente, mediante prévia jusiificativa da
avloridade competente, a ulilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitagoes de que trata o caput ou a nao adogdo do sistema de dispensa
elefrbnica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragcdo na realizacdo da forma eletrénica.

Neste caso, se faz necessdrio esclarecer que o municipio de S&o
Geraldo do Araguaia, atualmente ndo possui condi¢des de redlizar pregGo em sud
forma eletrébnica, por uma série de fatores, conforme passarei a demostrar.

Nessa esteira, vale destacar que o municipio nunca adotou a
utiizacdo do pregdo eletrbnico, o que requer da atudl gestdo um planejamento
adequado para implantacdo dessa plataforma para que ndo haja prejuizo @
administracdo publica, sobretudo para populagdo.

Destaca-se dinda, que estamos no periodo de inverno, com fortes
chuvas e ventos, o que acaba tornando ainda mais precdrio © uso da nossa internet
que é via rédio, resultando em lentiddo e instabilidade e assim, dificultando as
transferéncias e comunicacdes de dados, sendo que, este fato, por si s0, revela-se
motivo suficiente para a ndo utilizagdo da moddalidade eletrdnica, haja visto, que
quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas
vinte e quatro horas apds a comunicacdo do fato aos participantes, no sitio eletrdnico
utilizado para divulgacdio, o que acaba se tornando inviavel na presente aguisicdo que
possui varios itens para ser licitado, podendo trazer sérios prejuizo para administracdo
pUblica, e principalmente aos municipes.

Temos ainda, associado ao exposto acima, a quest@o da energia
elétrica que também é precdria, oscilando diariamente, impossibilitando e colocando
em risco todo o certame, que inclusive em razdo dessa situagdo acabou gerando uma
acdo civil publica {0000190-68.2007.8.14.0125) proposta pelo Ministério PUblico do
Estado em face da empresa concessiondria de distribuicdo de energia elétrica
Equatorial, em razdo da notdria falta de energia elétrica que ocorre em varios dias
durante um més, e ndo poucas vezes, mas varias vezes num sé dia. Nitidamente o
4rgdo promotor da licitag&o atuaimente ndo dispde de acesso 4 infernet adequado e
suficiente a garantir que o interesse publico prevaleca, situacdo dessa nafureza que
inclusive jd foi reconhecida pelo préprio TCU.
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Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no
gue se refere @ opgdo pela modalidade de pregdo presencial é a possibilidade de se
imprimir maior celeridade para aquisicdo de materiais elétricos para manutencéo da
iluminagdo publica e predial, deste Municipio, sem prejuizo & competitividade.

Destarte, €& importante registrar no que tange a situagcdo
epidemiolégica do Municipio face & pandemia da COVID -19 ressaltamos que serd
adotada todas as medidas preventivas de seguranga recomendadas pelo Ministério da
Saude, pois dispomos de auditério amplo e arejado garantindo que o certame
licitatério ocorra dentro parédmetros recomendados sem que haja qualquer prejuizo na
competitividade.

Diante do exposto, por ndo se fratar da utilizagGo de recursos da
Unido decorrente de transferéncias voluntdrias, e sim de recurso préprio, bem como,
diante da comprovada inviabilidade técnica e a desvantagem para a administragdo
na realizagdo da forma eletrénicaq, justifica-se a abertura da licitacdo na modalidade
pregdo presencial, visto imprimir maior celeridade @ aquisicGo do objeto g ser licitado
sem colocar em risco todo o certame pelas razdes expostas.

Sdo Geraldo do Araguaia - PA, 01 de abril de 2021.

Douglas da Costa e Silva
Sec. Mul. De Salde
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SOLICITAGAO/JUSTIFICATIVA

OBJETO: Registro de Pregos pordw‘f_uiurc: e evé_n’rrdelvciduisic;'ao de materiais elétricos para
manutengdoe da iluminagdo publica e predial, deste Municipio.

A Administra¢gdo Publica Municipal é atribuida do dever de
programar politicas publicas aos cidaddos existentes no teritdrio municipal. Sendo assim, utilizo
do presente para justificar a necessidade de abertura do Processo de Registro de Preco para
aquisicdo de materiais elétricos para manutengdo da iluminacdo publica e predial, deste
Municiplo, conforme Termo de referéncia.

A constituicdo brasileira definiv no seu arfigo 30, que compete aos
municipios a responsabilidade sobre a realizagdo de servicos publicos de interesse local,
Dentre eles a lluminagdo publica & reponsabilidade dos municipios.

Nesse sentido, a iluminagdo PUblica é de fundamental importdncica
para o desenvolvimento social e econdmico do municipio e constitui-se em um dos vetores
importantes para a seguranca publica e & prevencdo contra a criminalidade, além de
valorizar e ajudar a preservar os patrimdnios urbanos, embelezando o bem publico e
propiciando a utilizagdo noturna de atividades como lazer, comércio, cultura.

Portanto a iluminagdo pUblica desempenha papel importante para
a sociedade, permitindo que a vida noturna acontega com mais qualidade e contribuindo
com o tréfego da populagdo em seguranga. Inclusive, esse € um dos principais objetivos de se
investir em uma iluminacdo publica eficiente, j& que estudos recentes associam pontos de
criminalidade a espagos publicos pouco ou nada iluminados.

Ademais a aguisicdo amparada por ata registro de precos, a qual
permite a realizagdo de suas aquisicdes em consondncia com as demandas surgidas, sem a
necessidade de prévia manifestagdo orgamentdria, salvaguardando-se de qualquer excesso,
quando desnecessdrio.

Quanto a escolha da modalidade licitatdéria adotada, que foi a
de Pregdo, na forma Presencial, tomando por amparo legal o que est@ previsto na Lei
n°® 10.520/2002, e subsidiada mente pela Lei n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores, O
municipio de $do Geraldo do Araguaia, Estado do Pard, resolve optar pelo Pregdo
Presencial, j&@ que, a Lei ndo obriga a utllizag@o do Pregdo, na forma Eletronico,
guando a Administrag@o ndo executar recursos da UniGo decorrentes de
transferéncias voluntdrias.

Inicialmente é importante esclarecer, que o Pregdo na forma
presencial, atinge o seu objetivo, tal quanto na sua forma eletrdnica, qual seja garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e economicidade, permitindo a
participagdo de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, € a
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac@o, mediante sess@o pUblica,
por meio de propostas de precos escritas e lances verbais, além de ser
eminentemente publico e aberto, ndo resultando desta forma qualquer prejuizo para
a Administracdo.

Ressalta-se ainda, que o procedimento, tem-se a observancia
da ampla publicidade e divulgacdo deste certame, na forma do disposto no art. 21
da Lei 8.6646/93, o que assegura a propagacdo do conhecimento e ciéncia da
intencdo da Administragdo Plblica em redlizar a contratagdo do objeto,
proporcionando, consequentemente a participagcdo de diversos licitantes, imprimindo,
portanto, a ampla competitividade buscada em seara licitatéria.

De toda forma, como o processo "in tela” tem por objetivo a
Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais elétricos para manutencdo
da iluminacdo publica e predial, deste Municipio. Porém, ainda assim, se faz necessario
analisar o Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, que dispde sobre a
"Regulamentac¢do de licitagcdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a confratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a
ylilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como
convénios e conirafos de repasse, a utilizagdo da modalidade de preg&o, na forma
eletrdnica, ou da dispensa eletrdnica SERA OBRIGATORIA, exceto nos casos em que d
lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagées com os recursos do repasse.

Assim, € importante esclarecer quais sao os recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias. Deste modo, vale destacar primeiramente o
que diz o artigo 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 sobre
transferéncia voluntdria, sendo vejamos:

Arl. 25 - "Entende-se por transferéncia voluntdria a enfrega de recursos
comentes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeirq,

Nessa linha, s&o as denominadas transferéncias voluntarias, definidas
no caput do art. 25 da LRF, que consoante ligdo de Leila Cuéliar,! consistem no:

[...] repasse espont@neo de verbas {recursos correntes ou capital) enire
niveis de governos, sem que para tanto haja imposicdo legal ou
constitucional. A transferéncia, portanto, se concretiza no intuito de

1 CUELLAR, Leila. Op. cit., p. 189
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"cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira”.

E importante sdlientar que o referido dispositivo estabeleceu
limitacdo quanto ao seu dmbito de abrangéncia, ndo atingindo recursos fransferidos
por determinac@o constitucional, legal ou do Sistema Unico de Salde. A
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o dmbito de aplicagcdo do
dispositivo:?

O dispositivo excluiv expressamente do conceito de fransferéncia
voluntdria as entregas de recursos que decomram de determinagdo
constitucional, legal ou destinados ao SUS. Por isso mesmo € que d
transferéncia € denominada voluntdria, o que ndo seria adequado se
decorresse de imposicdo da Constituicdo ou da lei. Assim, ficam de fora
do conceito, por exemplo, as transferéncias efetuadas com base nas
normas constitucionais que tratam da reparticdo das receitas tributdrias
{arts. 157 a 162) e os recursos para a seguridade social, inclusive os
destinados ao Sistema Unico de Saude, bem como qualquer outro recurso
cuja transferéncia seja imposta pela Constituig&o ou por lei.

A Constfituicio prevé a partlha de determinados tributos
arrecadados pela Unido com os estados, o Distrito Federal e os municipios. As principais
transferéncias constitucionais nessa categoria sdo os denominados Fundo de
Participacd@o dos Municipios (FPM) e Fundo de Participagdo dos Estados (FPE),
constituidos de parcelas arrecadadas do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre a
Producdo Industrial {IP1). Outros tributos arrecadados pela Unido e partihados entre o5
entes federados sGo o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural {ITR), o Imposto sobre
a Producdo industrial Proporcional as Exportagoes {IPI-Exportacdo), a Contribuigdo de
Intervenc@o no Dominio Econdmico sobre Combustiveis (CIDE-Combustiveis) e o
Imposto sobre Operacdes Relativas ao Metal Ouro como Ativo Financeiro (IOF-Quro}.

Para se classificar uma transferéncia como ‘“obrigatéria” €
necessdrio, primeiramente, identificar a natureza do repasse, que pode ser aferida pela
constatacdo dos seguintes elementos intrinsecos: a) ndo-exigéncia de cumprimento de
condic@o pelo ente transferidor ao ente beneficidrio por ocasido da entrega do
recurso, com excecdo das hipéteses do artigo 160, pardgrafo unico da Constituicto; b)
previs@o de critérios isondmicos para a definicdo dos entes beneficidrios (Estados,
Distrito Federal e Municipios) e do guantum lhes serd repassado; c) regularidade dos

2 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal / lves Gandra da Silva, Carlos Valder do
Nascimento, organizadores. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 171.
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repasses, ndo limitados temporalmente & execucdo de determinado projeto especifico;
d) obrigacao efetiva de transferéncia do recurso, sem dbice & sua entrega, tampouco
discricionariedade - ou subjetividade - do gestor, nem mesmo do Chefe do Poder
Executivo.

Pela via constitucional, tém-se o0s seguintes exemplos de
transferéncias essencialmente obrigatérias: a) reparticdo de receita tributdria, com
fundamento nos artigos 153, § 5° 157 a 159 da Constfituicdo; b) indenizacdo pela
exploracdo de recursos naturais (“royalties”) prevista no artigo 20, § 1° da Lei
Fundamental, regulamentada pelas Leis n°s 7.9920/1989 e Lei n°® 9.478/1997 (distribuigcGo
de parcela dareceita de contribuicdo arrecadada pela Unido};

Nesse sentido, observa-se gque o pregdo eletrdnico somente é
obrigatério para a aquisicéo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntdrias, desde que o instrumento de transferéncia voluntdria contenha
expressamente _a_obrigacdo do uso do pregdo, na forma eletrdnica, conforme
estabelecido no artigo no Art. 5° instruc&o normativa n® 206, de 18 de outubro de 2019.
Portanto as mencionadas proibicdes ndo podem ser aplicadas &s transferéncias que

decorram de determinag¢&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Salde".

Convem ressol’ror que a uﬂﬂzagao de recursos da para as referidas
!oca Ses . o e fe s i)
eplie. Logo, sendo perml’rldo 0 UsO do pregdo presenocal na even’ruol
aquisicdo de matericis elétricos para manutencdo da iluminag&o publica e predial,
deste Municipio.

Por outro lado, & importante trazer & baila, que embora ndo hagja
obrigatoriedade de utilizar a modalidade pregdo eletrdnico, em razdo do recurso
utilizado ndo ser decorrente de transferéncio voluntdria da UniGo Federal. HG de se
ressalvar, que Lei 10.520/2002 otravés das regulamentacdes estabelece o uso
preferencial do pregdo eletronico, salvo, se devidamente justificada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a adminisfra¢do na realizacdo da forma eletrdnica.

Percebe-se «inda, que © proprio decreto 10.024/2019 que
regulamentou o pregdo eletfronico, também previu a possibilidade da realizagdo do
pregdo presencial, sendo vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
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servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrdénica, no dmbito da administracdo publica
federal,

L]

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia jusfificativa da
auloridade competente, a ulilizacdo da forma de pregdo presencial nas
licitacoes de que frata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa
eletrénica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na redalizacdo da forma eletrdnica,

Neste caso, se faz necessdrio esclarecer que © municipio de S&o
Geraldo do Araguaia, atualmente ndo possui condigdes de realizar preglo em sud
forma eletrdnica, por uma série de fatores, conforme passarei a demostrar.

Nessa esteira, vale destacar que o municipio nunca adotou a
vlilizacdo do pregdo eletrdnico, o que requer da atual gestGo um planejamento
adequado para implantac@o dessa plataforma para que ndo haja prejuizo a
administragdo publica, sobretudo para populagdo.

Destaca-se ainda, que estamos no pericdo de inverno, com fortes
chuvas e ventos, o que acaba tornando ainda mais precdrio o uso da nossa internet
que é via rddio, resultando em lentiddo e instabilidade e assim, dificultando as
transferéncias e comunicacdes de dados, sendo que, este fato, por si s6, revela-se
motivo suficiente para a ndo utilizacdio da modalidade eletronica, haja visto, que
quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas
vinte e quatro horas apds a comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletrdnico
utilizado para divulgacdo, o que acaba se tornando invidve! na presente aquisicdo que
possui vdrios itens para ser licitado, podendo trazer sérios prejuizo para administrac&o
publica, e principalmente aos municipes.

Temos ainda, associado ao exposto acima, a questdo da energia
elétrica que também é precdria, oscilando diariamente, impossibilitando e colocando
em risco fodo o certame, que inclusive em razdo dessa situagdo acabou gerando uma
acdo civil pUblica (0000190-68.2007.8.14.0125) proposta pelo Ministério PuUblico do
Estado em face da empresa concessiondria de distribuicdo de energia elétrica
Equatorial, em razdo da notdria falta de energia elétrica que ocorre em varios dias
durante um més, e ndo poucas vezes, mas varias vezes num sé dia. Nitidamente o
6rgdo promotor da licitagdo atualmente nGo dispde de acesso a internet adequado e
suficiente a garantir que o interesse pUblico prevalega, situacGo dessa natureza que
inclysive jd foi reconhecida pelo préprio TCU.
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Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no
que se refere d opgdo pela modalidade de pregdo presencial é a possibilidade de se
imprimir maior celeridade para aquisicdo de materiais elétricos para manutencdo da
iluminacdo publica e predial, deste Municipio, sem prejuizo & competitividade.

Destarte, €& importante registrar no que tange a situacdo
epidemioldégica do Municipio face & pandemia da COVID -19 ressaltamos que serd
adotada todas as medidas preventivas de seguranca recomendadas pelo Ministério da
Saude, pois dispomos de auditério amplo e arejado garantindo que o certame
licitatério ocorra dentro pardmetros recomendados sem que haja qualquer prejuizo na
competitividade.

Diante do exposto, por ndo se tratar da utilizacdo de recursos da
Unido decorrente de transferéncias voluntdrias, e sim de recurso préprio, bem como,
diante da comprovada inviabilidade técnica e a desvantagem para a administragcdo
na realizagcdo da forma eletrénica, justifica-se a abertura da licitacdo na modalidade
pregdo presencial, visto imprimir maior celeridade & aquisicGo do objeto a ser licitado
sem colocar em risco todo o certame pelas razées expostas.

30 Geraldo do Araguaia - PA, 01 de abril de 2021.

(' %;\Z‘M;Mm

Corleny Botelho Corwolho

€c. Mu. de Eda;‘cpgc:o
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SOLICITAGCAO/JUSTIFICATIVA

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aguisicdo de materiais elétricos para
manutengdo da luminagdo publica e predial, deste Municipio.

A Administracdo PUblica Municipal € atribuida do dever de
programar politicas publicas aos cidaddos existentes no territdrio municipal. Sendo assim, utilizo
do presente para justificar a necessidade de abertura do Processo de Registro de Preco para
aquisiciio de materiais elétricos para manuten¢do da iluminagdo puiblica e predial, deste
Municipio, conforme Termo de referéncia.

A constituic@io brasileira definiu no seu artigo 30, que compete cos
municipios a responsabilidade sobre a realizagdo de servigcos publicos de interesse local.
Dentre eles a lluminagdo pUblica é reponsabilidade dos municipios.

Nesse sentido, a ilumina¢do Plblica é de fundamental importéncia
para o desenvolvimento social e econdmico do municipio e constitui-se em um dos vetores
importantes para a seguranga publica e & prevengdo contra a criminalidade, além de
valorizar e ajudar a preservar os patriménios urbanos, embelezando o bem plblico e
propiciando a utilizagdo noturna de atividades como lazer, comércio, cultura.

Portanto a iluminagdo publica desempenha papel importante para
a sociedade, permitindo que a vida noturna acontega com mais qualidade e contribuindo
com o tréfego da populagdo em seguranga. Inclusive, esse é um dos principais objetivos de se
investir em uma iluminagdo publica eficiente, ja@ que estudos recentes associam pontos de
criminalidade a espacos pUblicos pouco ou nada iluminados.

Ademais a aquisicdo amparada por ata registro de pregos, a qual
permite a realizagdo de suas aquisigdes em consondncia com as demandas surgidas, sem a
necessidade de prévia manifestagdo orgamentdria, salvaguardando-se de qualquer excesso,
guando desnecessario.

Quanto a escolha da modalidade licitatéria adotada, que foi a
de Pregdo, na forma Presencial, tomando por amparo legal o que estd previsto na Lei
n° 10.520/2002, e subsidiada mente pela Lei n°® 8.666/93 e alteragdes posteriores. O
municipio de S&o Geraldo do Araguaia, Estado do Pard, resolve optar pelo Pregdo
Presencial, j&@ que, a Lei ndo obriga & utiizagdo do Pregdo, na forma Eletronico,
gquando a Administracdo ndo executar recursos da Unido decorenfes de
transferéncias voluntdrias.

Iniciaimente é importante esclarecer, que o Pregdo na forma
presencial, atinge o seu objetivo, tal quanto na sua forma eletrdnica, qual seja garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e economicidade, permitindo a
participagcdo de quaisquer inferessados que atendam aos requisitos exigidos, e a
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selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag@o, mediante sessdo publica,
por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, além de ser
eminentemente pUblico e aberto, ndo resultando desta forma qualquer prejuizo para
a Administracdo.

Ressalta-se dinda, que o procedimento, tem-se a observancia
da ampla publicidade e divuigagcdo deste certame, na forma do disposto no art. 21
da Llei 8.666/93. o que assegura a propaga¢do do conhecimento e ciéncia da
intencdo da Administragcdo Pdblica em redlizar a contfratagGo do objeto,
proporcionando, conseguentemente a participagcdo de diversos licitantes, imprimindo
portanto, a ampla competitividade buscada em seara licitatdria.

De toda forma, como © processo “in tela” tem por objefivo a
Registro de Precos para futura e eventual aquisic@o de materiais elétricos para manutengdo
da iluminacdo publica e predial, deste Municipio. Porém, ainda assim, se faz necessdrio
analisar o Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, que dispde sobre a
“Regulamentacdo de licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com o
utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como

convénios e coniratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrdnica, ou da dispensa eletronica SERA OBRIGATORIA, exceto nos casos em que a

lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagcdes com os recursos do repasse.

Assim, & importante esclarecer quais sdo os recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias. Deste modo, vale destacar primeiramente ©
que diz o arligo 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 sobre

transferéncia voluntdria, sendo vejomos:

Arl. 25 - "Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a fitulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, MU ‘

Nessa linha, s&o as denominadas transferéncias voluntarias, definidas
no caput do art. 25 da LRF, que consoante ligdo de Leila Cueliar,! consistem no:

[...] repasse esponténeo de verbas (recursos correntes ou capital} entre
niveis de governos, sem que para tanto haja imposicdo legal ou
constitucional. A transferéncia, portanto, se concretiza no intuito de

1 CUELLAR, Leila. Op. cit., p. 189
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"cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira".

E importante salientar que o referido dispositivo estabeleceu
limitagdo quanto ao seu dmbito de abrangéncia, ndo atingindo recursos transferidos
por determinagdo constitucional, legal ou do Sistema Unico de Saude. A
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o &dmbito de aplicacdo do
dispositivo:2

O dispositive excluiu expressamente do conceito de fransferéncia
voluntéria as entregas de recursos gue decorram de determinagdo
constitucional, legal ou destinades ao SUS. Por isso mesmo € que a
transferéncia é denominada voluntdria, o gue ndo seria adequado se
decorresse de imposicdo da Constituicdo ou da lei. Assim, ficam de fora
do conceito, por exemplo, as transferéncias efetuadas com base nas
normas constitucionais que tratam da reparticdo das receitas tributarias
{arts. 157 a 162) e o5 recursos para a seguridade social, inclusive os
destinados ao Sistema Unico de Salde, bem como qualquer outro recurso
cuja transferéncia seja imposta pela Constituicdo ou por lei.

A ConstituicGo prevé a partiha de determinados tributos
arrecadados pela Unido com os estados, o Distrito Federal e os municipios. As principais
transferéncias constitucionais nessa categoria sGo 0s denominados Fundo de
Participac@io dos Municipios (FPM) e Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE),
constituidos de parcelas arecadadas do Imposto de Renda (IR} e do Imposto sobre a
Producdo Industrial (IP1). Qutros tributos arrecadados pela Unido e partilhados entfre os
entes federados sado o Imposto sobre a Propriedade Teritorial Rural (ITR), o Imposto sobre
a Producdo Industrial Proporcional &s Exportagdes (IPl-Exportagdo), a Contribuicdo de
Intervenc&o no Dominio Econdmico sobre Combustiveis (CIDE-Combustiveis) e ©
Imposto sobre Operacdes Relativas ao Metal Ouro como Ativo Financeiro {IOF-Ouro).

Para se classificar uma transferéncia como ‘“obrigatéria”™ é
necessdrio, primeiramente, identificar a natureza do repasse, que pode ser aferida pela
constatacdio dos seguintes elementos intrinsecos: a) ndo-exigéncia de cumprimento de
condic@io pelo ente transferidor ao ente beneficidrio por ocasido da entrega do
recurso, com excecdo das hipdteses do artigo 160, pardgrafo Unico da Constituigdo; b)
previsGo de critérios isondmicos para a definicGo dos entes beneficidrios (Estados,
Distrito Federal e Municipios) e do quantum Ihes serd repassado; ¢) regularidade dos

2 p| PIETRQ, Marla Sylvia Zanella. In: Comentdrios 2 Lei de Responsabilidade Fiscal / lves Gandra da Silva, Carlos Valder do
Nascimento, organizadores, $do Paulo: Saraiva, 2001, p. 171
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repasses, ndo limitados temporalmente & execucdo de determinado projeto especifico:
d) obrigacdo efetiva de transferéncia do recurso, sem ébice & sua entrega, tampouco
discricionariedade - ou subjetividade - do gestor, nem mesmo do Chefe do Poder
Executivo,

Pela via constitucional, tém-se os seguintes exemplos de
transferéncias essencialmente obrigatérias: a) repartico de receita tributdria, com
fundamento nos artigos 153, § 5° 157 a 159 da Constituicdo; b) indenizacdo pela
exploracdo de recursos naturais (“royalties”) prevista no artigo 20, § 1° da Lei
Fundamental, regulamentada pelas Leis n° 7.990/1989 e Lei n° 9.478/1997 (distribuic&o
de parcela da receita de contribuicdo arrecadada pela Unido);

Nesse senfido, observa-se que o pregdo eletrdnico somente é
obrigatdrio para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns peilos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da UniGo decorrentes de transferéncias
voluntdrias, desde gue o insfrumento de ftransferéncia voluntdria contenha

expressamente a obrigacdo do uso do pregdo, na forma eletrdnica, conforme
estabelecido nho artigo no Art. 5° instrucdo normativa n® 206, de 18 de outubro de 2019.

Portanto as mencionadas proibicdes ndo podem ser aplicadas as transferéncias que

decorram de determinacdo constituciondl, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude".

Convem ressaltar que a utmzagao de recursos da gara as referidas

: SR OLIIC Logo, sendo permmdo 0 uso do pregdo presencml na even’ruol
aquisicdo de materiais elétricos para manuten¢do da lluminagdo publica e predial,
deste Municipio.

Por outro lado, é importante trazer & baila, que embora néo haja
obrigatoriedade de utilizar a modalidade pregdo eletrdnico, em razdo do recurso
utilizado néo ser decorrenie de transferéncia voluntdria do Unido Federal. HG de se
ressalvar, que Lei 10.520/2002 através das regulamentacgdes estabelece o uso
preferencial do pregdo eletrdnico, salvo, se devidamente justificada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administracdo na redlizagdo da forma eletronica.

Percebe-se dainda, que o proprioc decreto 10.024/2019 que
regulamentou o pregdo eletrdnico, também previu a possibiidade da readlizagdo do
pregdo presencial, sendo vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagcdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisicGo de bens e a contratagdo de
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servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa elefrénica, no Gmbito da administracdo publica
federal.

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competenie, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitagcoes de que trafa o caput ou a néo adogdo do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ouv a
desvantagem para a administragdo na realizacdo da forma eletrénica.

Neste caso, se faz necessdario esclarecer que o municipio de Sdo
Geraldo do Araguaia, atualmente ndo possui condigbes de realizar pregdo em sua
forma eletrdnica, por uma série de fatores, conforme passarei a demostrar.

Nessa esteira, vale destacar que o municipio nunca adotou a
utilizagcdo do pregdio eletrdnico, o que requer da aiual gestGo um planejamento
adequado para implantacdo dessa plataforma para que ndo haja prejuizo &
administracdo publica, sobretudo para populagdo.

Destaca-se ainda, que estamos no periodo de inverno, com fortes
chuvas e ventos, o que acaba tornando ainda mais precdrio 0 uso da nossa internet
que é vig rddio, resultando em lentiddo e instabiidade e assim, dificuitando as
transferéncias € comunicacdes de dados, sendo que, este fato, por si $6, revela-se
motivo suficiente para a ndo utilizacdo da modalidade eletrdnica, haja visto, que
quando a desconexdo do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sess@o publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas
vinte e quatro horas apds a comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletrénico
utilizado para divulgacdo, o que acaba se fornando invidvel na presente aquisicGo que
possui vdrios itens para ser licitado, podendo trazer sérios prejuizo para administragdo
pUblica, e principalmente aos municipes.

Temos qinda, associado ao exposto acima, a questdo da energia
elétrica que também é precdria, oscilando diariamente, impossibilitando e colocando
em risco todo o certame, que inclusive em razdo dessa situagéo acabou gerando uma
acdo civil pUblica (0000190-68.2007.8.14.0125) proposta pelo Ministério PUblico do
Estado em face da empresa concessiondria de distribuicdo de energia elétrica
Equatorial, em razdo da notéria falta de energia elétrica gue ocorre em vdrios dias
durante um més, e ndo poucas vezes, mas varias vezes num sé dia. Nitidamente o
érgd@io promotor da licitacdo atualmente ndo dispde de acesso a internet adequado e
suficiente a garantir que o interesse publico prevalega, situacdo dessa natureza que
inclusive j& foi reconhecida pelo préprio TCU.
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Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no
que se refere G op¢do pela modalidade de pregdo presencial € a possibilidade de se
imprimir maior celeridade para aquisicéio de materiais elétricos para manutencdo da
luminagdo publica e predial, deste Municipio, sem prejuizo & competitividade.

Destarte, € Iimportante registrar no que tange a situacéo
epidemiologica do Municipio face & pandemia da COVID -19 ressaltamos que serd
adotada todas as medidas preventivas de seguranca recomendadas pelo Ministério da
Saude, pois dispomos de auditério amplo e arejado garantindo que o certame
licitatério ocorra dentro pardmetros recomendados sem que haja qualquer prejuizo na
competitividade.

Diante do exposto. por ndo se tratar da utilizagdo de recursos da
Unido decorrente de transferéncias voluntdrias, e sim de recurso préprio, bem como,
diante da comprovada inviabilidade técnica e a desvantagem para a administragcdo

na realizagdo da forma eletrdnica, justifica-se a abertura da licitacdo na modalidade
pregdo presencial, visto imprimir maior celeridade a aquisicGo do objeto a ser licitado

sem colocar em risco todo o certame pelas razbes expostas.

Sdo Geraldo do Araguaia - PA, 01 de abril de 2021.
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Maria Eunizia Oliveira da Costa

Secretaria de Administragdo

JEFFERSON Assinado de forma
digital FERSON
DOUGLAS 5315 esus
JESUS OLIVEIRA:9477082422
0
OLIVEIRA:9477 5 405: 2021.04.20

0824220 12:53:33 -03'00'




		2021-04-20T12:53:33-0300
	JEFFERSON DOUGLAS JESUS OLIVEIRA:94770824220




