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ESTADO DO RARA )
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ACARA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 24/2021

| - IDENTIFICACAO

Processo Licitatdrio n® 6/2021-00003 - Inexigibilidade de Licitagdo

De: Abr&o Jorge Damous Filho — Procurador Municipal.

Para: Exma. Sra. Presidenta da Comissdo Permanente de Licitacdo — Rita de Cassia de Souza Alves.

Objeto: Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria,
consultoria e auditoria contabil, financeira e patrimonial, visando atender as necessidades da Prefeitura,
Secretarias e Fundos do Municipio de Acara/PA.

Orgéo Consulente: Comiss&o Permanente de Licitagio (CPL).

Il - BREVE RESUMO DOS FATOS

O presente processo de licitacdo, iniciado por provocagdo dos Secretarios indicados as fls. 02 a 06,
fora instruido e teve por opinido da lima. Sra. Presidente da CPL o procedimento de Inexigibilidade.

O processo versa sobre a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria,
consultoria e auditoria contébil, financeira e patrimonial, visando atender as necessidades da Prefeitura,
Secretarias e Fundos do Municipio de Acard/PA, para prestacéo de servicos de natureza singular.

Como contraprestacdo financeira, a empresa ASSESSORIA CONTABIL, EMPRESARIAL, PUBLICA
E DO 3 SETOR EIREL (CNPJ 08.055.908/0001-04) apresentou proposta de honorarios no valor de R$ 600.000,00
(SEISCENTOS MIL REAIS), pagos da forma disposta no item 05, indicado as fls. 16 e 17, do procedimento.

Foram encaminhados referidos autos para anlise técnica juridica quanto sua legalidade, na forma
do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, Lei das LicitacBes e Contratos da Administragdo Publica.

O objeto do presente observa a exigéncia legal de aperfeicoamento técnico do procedimento
licitatorio, ainda que sob a forma de inexigibilidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente andlise sobre os elementos ef/ou requisitos eminentemente juridicos do presente
procedimento.

E 0 breve relato do processo, passamos & manifestacao.
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IIl - CONSIDERAGCOES NECESSARIAS
Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducdo da anélise
técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢do da advocacia, em especial conforme disposto
na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.
Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, € de ser observada a isencao do profissional
e 0 seu carater opinativo (Art. 2°, 83°, da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa
do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.
Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos jurisprudenciais que
seguem, assim como a desvinculacdo do profissional & opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou néo,
conforme sua conveniéncia.
O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido néo passivel de vinculagéo a decisdo
da administragéo publica, assim entende a jurisprudéncia:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. |.
Repercussoes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao
nao se altera pela manifestagdo do drgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatdria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir 0 ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (i) quando a lei estabelece a obrigacéo de
decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclus&o do parecer ou,
entdo, nao decidir. Il. No caso de que cuidam 0s autos, 0 parecer emitido pelo impetrante ndo
tinha carater vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. Ill. Controle
externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao errio. Salvo demonstra¢do de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo
do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranca deferido.
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(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008
EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1. N&o se
pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicag&o: DJ 01-02-2008. Neste
julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento de que a
responsabiliza¢do do advogado parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece
efetivo compartilhamento do poder administrativo de decis&o. 3. Discusséo que ganha maior
relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador:
dispensar, indevidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89,
caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve
relevo para a concretizacdo desse ato de dispensa de licitacdo, e, na situacéo apresentada, o
se verifica € a emissdo de um parecer sem qualquer fundamentacdo. 4. O advogado
simplesmente ndo disse nada; ele fez uma apreciagdo da quest&o e invocou o0 art. 24, inciso
IV, para afirmar que a situacdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observagdo em tese, como se estivesse transferindo para o
administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se
sustente a possibilidade de responsabilizagéo penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na peca acusatria, 0 que na situagdo nao ocorreu. N&o
ha nenhuma indica¢édo na dendncia de que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e
que haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado & préatica de um ilicito penal.
Ou seja, ndo foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico para préatica de
atos de corrupcao. 6. Ordem concedida.

(TRF-5- HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 22/08/2013).
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Agravo de instrumento. Agéo civil pblica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo
Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela celebragéo de convénio entre 0
Municipio de Petrdpolis e OCIPS. Orgdo ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa
indevida de licitacdo sob o simulacro de convénio. Decisdo de recebimento da peticdo inicial.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da asser¢&o.
Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar
de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da agdo e da pretenséo de
ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipétese.
Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e
obrigaces. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa grave que
apontem para a pratica de ato improbo por parte do agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - Al 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES.
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 03/07/2015 17:15).

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuracdo da presente licitacdo para devida analise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se 0s elementos técnicos e econbmicos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente analise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da Administracdo
Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declaracOes, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao

gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

IV — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
4.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Este parecer considera 0s documentos existentes nos autos, sem adentrar na questéo do requisito
conveniéncia e oportunidade por parte da Administracdo Publica, o que significa dizer que resguardara em uma

analise eminentemente técnico-juridica.
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Consta dos autos do processo licitatorio certificados, diplomas, documentos pessoais, certiddes,
atestados de prestacdo de servicos a outros entes federativos por parte da empresa que se pretende contratar,
certiddes negativas e justificativas, que demonstram a especialidade da banca na area por ela indicada.

O enquadramento juridico legal, no presente caso, consta do art. 25, Il, e 8§1°, ¢/c art. 13, V, da Lei
8.666/93, onde ha expressa autorizacdo para contratacdo por meio de inexigibilidade, quando se apresentar
inviavel a competicdo para contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, como € o0 caso, a contratagdo de empresa de profissionais

na area do direito para prestacao servicos técnicos em assessoria e consultoria na &rea de licitagdes e contratos

para atender as necessidades da comissdo permanente de licitacdo do Municipio de Acara/PA.

A Secdo IV da Lei n® 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos licitatorios,
prescreve em seu artigo 38, inciso VI:
Art. 38. O procedimento da licitagéo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: [...]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.

Ademais, dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por Assessoria Juridica da Administragdo."

Em cumprimento, portanto, a determinacdo legal, passa-se a andlise da questdo trazida nestes
autos.

O principio da licitacdo significa que essas contratacfes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento
de sele¢do de propostas mais vantajosas para a Administra¢do Publica. Constitui um principio instrumental de
realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com
0 Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituic&o, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”.
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Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servigos pela Administragdo Publica deve pautar-se
na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre
outros.

O art. 37, XXI, como nele se |, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na
legislacdo. O texto € importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a
possibilidade legal de excecdes, ou seja, autoriza que a legislacao especifique casos para os quais o principio fica
afastado, como sdo as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Se o principio é constitucional, a exce¢do a ele, para ser valida, tem que ter também previsao
constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as hipéteses, previstas em lei (Lei
8.666, de 1993), de licitacdo dispensada, de licitacdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitacao.

Regra geral, os servigos acima especificados devem ser realizados por profissionais integrantes do
quadro de pessoal da Administracao Publica, tais como, 0s contadores de carreira.

Feitas tais consideracdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, a regra no servico publico € a contratagdo de obras, servicos, compras e alienag@es,
mediante processo de licitacdo publica, que:

“assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0

qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

As excecdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente previstas em
Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993),
enumerou, nos artigos 17, | e Il, 24 e 25, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo,
respectivamente.
Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, in verbis:
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;
§1°, Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
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com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o0 mais
adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.” (GRIFO NOSSO)

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13, da Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacéo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994);

IV - fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (...)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25, II, autoriza a contrata¢do

direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, combinado com o art. 2° da Lei 14.039/2020, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

Porém, ndo obstante tal permissao, cabe ao Poder Plblico, mesmo nesses casos, a realizacdo de

procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fiqgue demonstrado, de forma

inequivoca, a inviabilidade de competicéo, a natureza singular do objeto e a notdria especializa¢do do contratado.

Confira-se;

Art.25. E inexigivel a licitac&o quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao;

Art. 2°. O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 8§ 1° e 2°;
“Art. 25. (...)
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§1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

§2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.” (NR)

Veja-se que o artigo 13 da Lei de Licitacdes e Contratos, estabelece como servigos técnicos
profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a: “assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias” (inciso Ill) e “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas”
(inciso V). Contudo, o0 mero enquadramento da atividade no referido artigo, por si s6, ndo é suficiente para que a
Administracdo Publica contrate diretamente o particular sob a égide do artigo 25, Il, da multicitada Lei n°
8.666/1993.

Repise-se que, para que se caracterize a situacdo de inexigibilidade descrita no supracitado inciso
Il do artigo 25, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade expressamente
previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competicéo, que, em tais situa¢des, somente se perfaz,
através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a notdria especializa¢éo do
contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o servigo
a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade
criativa e intelectual).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias extranormativas,
caracteristica esta inerente & inexigibilidade de licitagdo. De tal maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal
espécie excludente do certame licitatdrio ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993, os quais
tratam de hipdteses meramente exemplificativas.

Portanto, devem os membros da Comissédo de Licitagio analisar os documentos acostados, bem
como a 'vida' pregressa da empresa, para que seja comprovada a notoria qualidade e especialidade técnica.

Logo que considerar a Administracao que o servico a ser contratado é singular, nos termos acima
postos, poderd escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional para presta-lo,

fazendo-o em razdo de sua notdria especializacdo e do grau de confianca que nele deposita.

Palacio Executivo Cabanagem — Travessa Sdo José n°. 120 — Praca da Matriz -
Centro — Acaréa / Para — CEP 68690-000 Fone/Fax (91) 3732-1311
8



S

e gl
w’

ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ACARA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA MUNICIPAL

Deste modo, este parecerista também entende ser possivel e legal a contratacdo de profissional
elou empresa para prestacdo de servicos a ente federativo e seus autarquias e/ou fundacbes pela via de
procedimento licitatorio de inexigibilidade, desde que obedecidos os requisitos anteriormente mencionados. Sao
eles:

| - Necessidade de procedimento administrativo formal;

I1 - Notoria especializacao profissional;

1l - Natureza singular do servigo);

IV - Inadequacéo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e

V - Cobranca de prego compativel com o praticado pelo mercado.

No que diz respeito ao item "IV", cumpre registrar o seguinte: A Prefeitura de Acar&/PA possui
atualmente uma estrutura muito reduzida de servidores na seara contabil, para atender toda a demanda do Ente
Publico.

Assim, caso 0 servico fosse prestado diretamente pelos contadores municipais, provavelmente
haveria um acimulo muito grande se servi¢o, podendo comprometer 0 andamento regular das atividades da
Prefeitura.

Quanto ao item "V" que trata sobre a contratacdo com valores de mercado, este
parecerista/procurador deixa de opinar, uma vez que tal atribuicdo é atribuida & Comissdo Permanente de
Licitac8o, que, durante suas atividades deve sempre buscar a comparar valores mais adequados e vantajosos
para a Administracdo Publica.

Por fim, a minuta do contrato segue todas as cautelas recomendadas pela legislacdo vigente,

conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde 0s presentes autos.

V - CONCLUSAO

Ndo é cansativo repetir que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Sabe-se, ainda, que 0s servicos acima especificados devem ser realizados por profissionais

integrantes do quadro de pessoal da Administracdo Publica, tais como, os contadores de carreira.
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Outrossim, admite-se a contratagdo em casos excepcionais, nos moldes do artigo 25 c/c art. 13 da
Lei de Licitacdes, ou seja, a excepcionalidade encontra-se presente para situacdes que fogem da normalidade do
Orgao.

Apesar de entender que a Prefeitura de Acara/PA deveria satisfazer suas “querencas rotineiras” por
meio de seus servidores efetivos ou comissionados, e ndo, por meio de particulares, ndo podemos esquecer a
excecao a regra, ja extraida dos artigos de lei retro transcritos, ou seja, do artigo 25, Il c/c o art. 13 da Lei de
LicitacBes, que permite a contratacdo de terceiros estranhos a Administracdo Plblica para prestar servigos
especializados em assessoria, consultoria e auditoria contabil, financeira e patrimonial, sem necessidade de
licitagdo, observados, cumulativamente, 0s requisitos legais: a) natureza singular do servico, 0 que exclui os de
natureza rotineira; b) profissionais/empresas de notoria especializa¢éo; c) pre¢os compativeis com os de mercado;
d) Inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico.

Dessa forma, verificado o preenchimento dos requisitos ao norte alinhavados pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, 6rgdo administrativo competente para esta andlise, opina-se pela procedéncia
da contratacdo. Caso contrario, ndo satisfeito qualquer uma das exigéncias mencionadas, vale a regra geral ja
vista (licitagdo) e/ou orienta-se pela impossibilidade da contratacéo.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo |lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal, que é livre para proceder sobre a contragdo ou ndo (TCU, Acdrdao ne 2935/2011, Plenario, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

E o parecer, sub censura.

Acara/PA, 11 de janeiro de 2021.
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Dr. Abréo Jorge Damous Filho - OAB/PA 12.921
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
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