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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

PARECER N 117/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505120.000062/2025-08
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

OBJETO: ANALISE JURIDICA DO 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO DE VIGENCIA E
APOSTILAMENTO - LOCACAO DO IMOVEL NA ZONA URBANA, PARA FUNCIONAMENTO
DA COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E
SINDICANCIA (CPPADS) E DO GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS
(GED/SEMAD), NO MUNICiPIO DE MARABA/PA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL
URBANO.PRORROGACAO CONTRATUAL.
APOSTILAMENTO. TERMO ADITIVO. APLICACAO DA
LEI 8.666/1993 E DA LEI DE LOCACOES.
FUNCIONAMENTO DA COMISSAO PERMANENTE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E
SINDICANCIA (CPPADS) E DO GERENCIAMENTO
ELETRONICO DE DOCUMENTOS (GED/SEMAD).
PRAZO DETERMINADO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. PARECER FAVORAVEL A
PRORROGACAO CONTRATUAL E AO
APOSTILAMENTO DO REAJUSTE. RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO

1. Cuida-se de andlise juridica quanto a formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
280/2023/SEMAD/PMM, firmado entre a Secretaria Municipal de Administracdo e a Sra. Ada Duarte
Figueir6 Alves, referente a locacdo de imdvel destinado ao funcionamento da Comissdo Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia (CPPADS) e do Gerenciamento Eletronico de
Documentos (GED/SEMAD).

2. O processo vem pelo SEI sob o n° 050505120.000062/2025-08 (gestao de Contrato: Aditivo
Contratual), Instruido com os seguintes documentos: Termo de Abertura de Processo (0401174),
Justificativa Termo Aditivo (0401380), Processo 6.141/2023-PMM Dispensa de Licitacdo N° 006/2023-
CEL/SEVOP/PMM (0429075), Processo 6.141/2023-pmm Dispensa de Licitagdo N° 006/2023-
CEL/SEVOP/PMM 2 (0429080), Oficio N° 31/2025-DAC/SEMAD (0432359), Anexo Resposta
(0432364), Autorizacdo Termo Aditivo (0439839), Designagdao de Fiscal - Termo Aditivo (0439848),
Termo de Compromisso Fiscal (0439850), Anexo Lei N° 17.761 (0439860), Anexo Lei N° 17.767
(0439862), Anexo Port. N° 003/2025 Portaria Secretario (0439872), Saldo das Dotagdes (0439884),
Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico (0444152), Minuta Termo Aditivo (0444460),
Certidao Negativa Estadual Certidao Tributaria e Nao Tributaria (0449617), Certidao Negativa Federal
(0449643), Certidao Negativa Municipal (0449764), Certidao Negativa Trabalhista (0450022), Certidao
CEIS/CNEP (0450137), Anexo Aut. Certidao Tributaria (0450382), Anexo Aut. Certiddo Nao Tributaria
(0450393), Anexo Aut. certidao Federal (0450516), Anexo Aut. Certiddo Tributaria Municipal (0450559),
Anexo Aut. Certidao Trabalhista (0450590), Oficio 8 - Solicitacdo de Parecer Or¢amentario (0444529),



Parecer Orcamentario n°® 278/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (0457987), Declaracao de
Adequacao Orgamentaria (0460249) e Oficio 10 Solicitacao de Parecer Juridico (0460289).

3. A Justificativa do Termo Aditivo apresentada no processo fundamenta a prorrogac¢do do
contrato por mais 24 meses, bem como o reajuste do valor do aluguel conforme a variagdo do Indice Geral
de Precos do Mercado (IGP-M).

2. ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, ressalta-se que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a
estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos. Relativamente aos calculos registre-se que é competéncia da CONGEM.

5. Destaca-se que, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo obstante, o art. 190 da legislacio em vigéncia prevé
que “o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacao revogada”, de modo que,
apesar de revogada, continua aplicavel ao presente instrumento contratual a Lei Federal n° 8.666,
de 1993.

6. Da analise dos autos, constata-se que se encontra em execu¢do o Contrato Administrativo
n° 280/2023/SEMAD/PMM.
7. Na hipoétese sumariada, a prorrogacdo do contrato que, se encontra vigente, foi autorizada

pelo Secretario de Municipal de Administragdao, em decorréncia da autonomia administrativa e financeira,
conferida pela Lei Municipal n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n° 17.767, de 14 de margo de
2017.

8. E cedico que em respeito aos principios constitucionais da legalidade, imparcialidade,
publicidade e moralidade, a Administracdo Publica deve realizar, como regra, procedimento licitatorio
prévio para a contratacdo de bens e servigos, entretanto, a propria legislagao trouxe excec¢des, permitindo a
contratacdo direta sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio, como no caso de locacao de
imével para atendimento das necessidades da Administracdo Publica, conforme previsdo do artigo 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X - para compra oulocacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizag@o condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

9. O ato de locacdo realizado pela Administracdo publica ¢ classificado como ato da
Administragdo de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras de direito privado parcialmente
derrogadas por normas de direito publico, conforme previsto art. 62, § 3°, inc. I, da lei 8.666/93.

Art. 62. § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatério, e
aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

10. Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da Lei n° 8.245/91 (Lei de
Locagoes/Inquilinato) ao contrato de locagdo, temperados pelos principios aplicaveis a Administragdo
Publica, bem como, as normas previstas na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagcdes). Permanecendo, deste
modo, a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo determinado, com
observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administragdo possa realizar a melhor contratagao
possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

11. Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

Ajuste firmado entre a administracio publica e particular, no qual a administracdo ndo figura na
qualidade de poder publico. "contrato da administracdo" regido predominantemente pelo direito



privado. Normas de direito piblico que sio aplicadas subsidiariamente. Regime juridico
administrativo que nio se afasta totalmente dos contratos de locacéo realizados pelo ente publico.

(AREsp 1635303 - RJ (2019/0366280-0) — DATA DE PUBLICACAO 25/08/2020).

12. Deste modo, o prazo de vigéncia do contrato de locacdo deve ser estipulado de forma
escrita € com prazo determinado, aplicando-se as regras da lei do inquilinato, mas com parcimonia,
afastando-se os prazos previstos no art. 57 da Lei de Licitagdes. Nesse sentido a Orientagdo Normativa n°
06/09 da Advocacia-Geral da Unido:

A vigéncia do contrato de locagdo de imoveis, no qual a administragdo piblica ¢ locataria, rege-se

pelo art. 51 da Lei n°® 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses,
estipulado pelo inc. II do art. 57, da Lei n°® 8.666, de 1993.

13. Nesse sentido, a Lei do Inquilinato, deve definir os procedimentos e requisitos exigidos
para a prorroga¢ao dos contratos de locagao de imoveis.

14. Desta feita, o art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993, que prevé o prazo maximo de
vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos continuos de 60 (sessenta) meses, néo é
aplicavel na hipotese.

15. O Tribunal de Contas da Unido compartilha do mesmo entendimento, conforme
consulta, por intermédio do Acdrdao n® 170/2005, que definiu que “os prazos estabelecidos no
art. 57 da Lei n° 8.666/93 nao se aplicam aos contratos de locagéao, por forca do que dispde o
art. 62, § 3°, inciso |, da mesma lei”.

16. Assim, a Lei n°® 8.245/1991 prevé a possibilidade de prorrogagao, aplicando-se
analogicamente o art. 51, que dispde sobre os requisitos cumulativos para a renovacéo, in
verbis:

Art. 51. Nas locacdes de imoveis destinados ao comércio, o locatario tera direito arenovaciao do

contrato, por igual prazo, desde que, cumulativamente:

I - o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito e com prazo determinado;

IT - o prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos ininterruptos dos contratos
escritos seja de cinco anos;

IIT - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo prazo minimo e ininterrupto
de trés anos.

17. Ademais, deve-se levar em consideracao a existéncia de dois requisitos:
a) se o contratado manifestou vontade de prorrogar o contrato;

b) se ha prévia autorizacao e justificativa, nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93.
Sendo ambos os requisitos preenchidos assim que o proprietario do imovel assinar o contrato.

18. Quanto a existéncia de dotagdo orcamentaria para cobertura das despesas da
celebracdo do Termo Aditivo, foi acostado Parecer Org¢amentario n® 278/2025/SEPLAN -
DEORC/SEPLAN-PMM (0457987), conforme exigéncia do inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n°
8.666, de 1993.

19. O Contrato Administrativo n° 280/2023/SEMAD/PMM, autorizou na Clausula
Primeira a sua prorrogagao por meio de Termo Aditivo. Contudo, recomenda-se a

retificacdo da CLAUSULA PRIMEIRA para fazer constar o periodo de 30/03/2025 e
29/03/2027, nos termos do PARECER n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU, para que esteja
sempre com o dia final de vigéncia igual ao fixado no contrato original.

20. Encontra-se acostado aos autos, justificativa constando vantajosidade e
economicidade da prorrogacdo para a Administracdo Publica, considerado que o
documento juntado no procedimento, apenas explana a necessidade de continuidade,
tendo em vista que o Municipio ndo possui prédio préprio para uso, contudo ha que se
justificar quanto a vantagem econdmica na continuidade do contrato, cumprindo com
que dispoe em legislagdo. Grifamos.

21. A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei n° 8.666/93 resta
comprovada nos autos pelas seguintes certiddes: Certiddio Negativa de Natureza Tributaria e




Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria (0449617); Certidao Negativa Federal (0449643); Certidao
Negativa Municipal (0449764); Certiddo Negativa Trabalhista (0450022); Certiddo CEIS/CNEP
(0450137). Referidas certidoes, deverao ser mantidas atualizadas durante a vigéncia do
contrato, e ser confirmadas pela Secretaria responsavel.

22. E cedigo que o reajuste dos pregos do contrato administrativo objetiva o equilibrio-
financeiro do ajuste em razéo da inflagao.

23. Na licao do doutrinador Hely Lopes Meirelles o reajustamento contratual de pregos
e de tarifas € medida convencionada entre as partes contratantes para evitar que, em razao das
elevagbes do mercado, da desvalorizacdo da moeda ou do aumento geral de salarios no
periodo de execucdo do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do
ajuste.

24, A Lei n°® 8.666/93, dispde sobre o reajuste dos contratos administrativos no art. 55,
I, in verbis:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento.”

25. O reajuste ¢ clausula obrigatdria de todo contrato administrativo e consiste na manuten¢ao
das condigdes de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se mantenha estavel a
relacdo entre as obrigagdes do contratado e a retribui¢do da Administragdo, para a justa remuneragdo do
servi¢o, obra ou fornecimento.

26. Tratando-se de reajuste o instrumento juridico correto é o Apostilamento ao invés de Termo
Aditivo, uma vez que nao enseja alteracdo contratual, ¢ o que dispde o §8° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

()

§ 8° A variacio do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio

27.

contrato, as atualizagdes, compensagoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes or¢amentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, nio caracterizam altera¢do do mesmo, podendo ser registrados
por simples apostila, dispensando a celebracio de aditamento.”

O Contrato n° 280/2023/SEMAD/PMM, prevé expressamente a possibilidade de reajuste

na CLAUSULA SEGUNDA, nos seguintes termos:

“Segunda — Importa a presente locacdo de imovel ora contratado no valor de R$169.920,00 (Cento
e Sessenta e Nove Mil e Novecentos e Vinte Reais), quantia essa que o locatario pagara ao
locador, mediante Recibo por este firmado e entregue a Tesouraria do Municipio em 24 (vinte e
quatro) parcelas mensais no valor de R$7.080,00 (Sete mil e oitenta reais), o reajuste do aluguel
do imével sera com base no indice IGP-M, utilizando a variacido do indice no periodo de
vigéncia do contrato e do vencimento, quando decorrido um ano de apresentacio da
proposta, considerando sempre o més de janeiro como indice-base inicial para fins de calculo
em eventuais renovacdes de vigéncia.”

28. O reajuste foi autorizado pelo Secretario Municipal de Administracdo, em decorréncia da
autonomia administrativa e financeira conferidas pelas Leis Municipais n° 17.761 e 17.767, de 2017. E
deverda  observar os termos da  Clausula  Segunda do  Contrato  Original n°
280/2023/SEMAD/PMM (0429075).

29. Héa existéncia de crédito orgamentario para custear a despesa, conforme Parecer
Or¢amentario n° 278/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (0457987), Declaragdo de adequacdo
or¢amentaria (0460249) e Saldo das Dotagdes Orgamentarias (0439884).

30. No que concerne a publicidade, devera ser observado o previsto no art. 61,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, e, ainda com as mudancgas trazidas pelo TCM/PA, se torna
necessaria a publicacado do extrato do Primeiro Termo Aditivo no TCM/PA, DOU, DOE e no
Portal da Transparéncia, dando a publicidade necessaria ao ato, devendo ser juntado aos autos



as referidas publicagoes.
3. DA CONCLUSAO

31. Ante o exposto, CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES ACIMA , OPINO de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do feito para prorrogacio do prazo por 24 (vinte e quatro) meses e
reajuste do Contrato Administrativo n° 280/2023/SEMAD/PMM, referente a locacao do imovel para
funcionamento da Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia (CPPADS)
e do Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED/SEMAD), no Municipio de Maraba/PA, observadas
as formalidades legais e atendido o interesse publico.

32. E o parecer.
33. Maraba4, 25 de margo de 2025.
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