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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 663/2021-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000121/21 de 20/07/2021

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-00036

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagdo de andlise quanto a minuta de contrato. DISPENSA N° 7/2021-00036.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL EM
CILINDROS DE 0,6M° A 1,0M® E 2,5 A 3,5M, OBJETIVANDO
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS
PROGRAMAS, HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO-UPA.

1. —RELATORIO

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para
andlise e manifestagio juridica acerca da minuta contratual da DISPENSA DE LICITAGAO N.
7/2021-00036, cujo objeto é a AQUISICAO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDROS DE
0,6M° A 1,0M° E 2,5 A 3,5M, OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
E SEUS PROGRAMAS, HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO-UPA,
com base no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Federal n° 13.979/2020

II - PARECER
I1.I - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a4 competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
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deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.
ILII - Da Fundamentagio

Nos temos da Lei n. 8.666/93, os artigos 54, §1° e 60, dispde que os contratos e seus aditamentos
devem ser lavrados nas reparticdes e estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, especificamente quanto
a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito pablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposig¢des de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execu¢do,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licita¢io devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta lei e as clausulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, sdo clausulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administragio
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

II1 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a
do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
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XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagao.

§1°(VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgios
incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdao de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Registre-se, ainda que formalizado nos autos, ressalve-se que o atendimento dos pressupostos
faticos para enquadramento da situagdo fatica a dispensa de licitagdo, tal como prevista no inciso IV
do art. 24 da Lei n. 8.666/93, ou seja, a propria escolha da modalidade, da proposta mais vantajosa e
do atendimento aos requisitos elencados no Termo de Referéncia, inclusive os de habilitagdo, cabem
a autoridade competente e a Comissdo Permanentes de Licitagdo que detém conhecimentos e

atribuigdes técnicas especificas para tanto.

Especificamente com relagdo a minuta do contrato, se faz necessaria uma observagido quanto
ao item 7.1 - CLAUSULA VII — DA VIGENCIA, ao qual recomenda-se a supressio da parte final a
fim de excluir a possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, sob pena de violagdo a
parte final do inciso IV, do art. 24, da Lei n. 8.666/93.

Por outro lado, entende-se pela necessidade de inser¢do NA MINUTA CONTRATUAL DE
CLAUSULA relativa a vinculagdo ao termo de dispensa de licitagdo para atendimento ao disposto no
inciso XI, do art. 55, da Lei n. 8.666/93.

II1 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE de
prosseguimento do processo e aprovagdo da minuta contratual, condicionada ao atendimento das
recomendagdes elencadas no presente parecer juridico, observadas as ressalvas quando as atribuigdes
proprias desta algada.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica e com inarredavel respeito a entendimentos
diversos, considerando a fundamentagdo supra, ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 17 de agosto de 2021, _
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