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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO N°. 121/2022/PJ/PMNP

Processo Administrativo n° 023/2022-PMNP

Processo Licitatério n° 1905001/2022

Pregao Eletrdnico n° 11/2022-SRP

Requerente: Setor de Licitacdes e Contratos

Objeto: Andlise Minuta de Edital e Minuta de Contrato para Registro
de Precos para Aquisicdo de 02 (dois) veiculos O km, 4x4, adaptados
para ambuldncia tipo simples remocéo para atender as Necessidades
da Secretaria Municipal de Saide da Prefeitura Municipal de Novo

Q Progresso

RELATORIO

Em atencdo ao pedido de parecer técnico juridico do Departamento
Licitacéo dirigido & Procuradoria, vimos informar o que segue:

DAS FORMALIDADES
\\

Gonsta dos autos solicitaciio devidamente subscrita pelas Secretérias
umclpals

/ Co sta ho éﬁ sente proced1mento*~a justificativa da necessidade de

‘\

contr fé‘gao ﬂgﬁde as Secrcta:rlas sohc1tan1: \\apresentam 0s motivos para

; ala 13198.0 dos referidos’ p:rodurféﬂs‘j }
= LJ@%@ P

i

L J . -
J,,«‘O\“a«‘: Ressalte -se, que cmge o' ii)resent -pargcer_aogs aspectos legais, néo

%,

o

. ‘~1rgt\erferm o}na dlscr1ci10n,a‘nedade da‘Afdmlmst;agao Pablica.
iA ] A

Ai /o'" "'” H : 0
Const%‘v dos pAutos, a auftonzagagdl“?paté;;;abertura do presente
proced1m\§nto, devzdamente ,subscrlta pelovs}i?k [ 05} Sr. Prefeito Municipal.
1 A Jit
Quanto a \l%eserva de Dot’é:gao Orgamerrtana*, 1cj“onsta dos presentes autos
, areserva de do}ag:ao orgamentarla para suptir a/contratacéo pretendida,

! assmada_pelo-Cont/ dor«do unicipio: . 3. y

Y

e —— .f- -

+ e
S
/// O processo admmlstraftwo se e%contra\numerado em acordo com o art.

- S
N\~ .~ 38 da Le1 8. 66 [fg?) :( R \f/

=

;
N Ressalte—se émda que 0 presen‘t& af%éef:;,nao é exigido por lei, sendo de/-~~

. &
\\ carater totalmente opinativo, S%ejnao vejamos o que dispbe & ,Lel

0. 520’?/200@ 3_\> pd o

\] : -
S LT -
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IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do ¢&rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuig@o inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacao e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Assim, a adjudicacdo do objeto do certame cabe apenas ao pregoeiro e a
respectiva equipe de apoio, sem qualquer referéncia & assessoria juridica
ou procuradorias.

O art. 4° e seguintes, da mesma Lei, dispde da mesma forma:

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso
e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro
ao vencedor;

XXI - Eeidigos os recursos, a autoridade competente
fara a adjudicagdo do objeto da licitagéo ao licitante
vencedor;

DOS ORQAMENTOS~E VALORES ESTIMADOS

s N
F)1 Juntado a’?é\ rOCESSo ofermo de referéneia utilizado para orientacgéo

deste processo a dmmhs;cggt_wo [ ’h;

R MENE--1c ﬁf—"i\

n{f Foram Juntados org:amen*tosﬁf’ppa ;
~T n_aoom anhé}am ah.sohmta .
\_\

P »/~{..»"*:‘ l.
Ny ¥y ‘jr"}j /7!“ &u:’ \,
Anahsando 0s orgamentosa ve 1ﬁca~se~qu{a fogaln consultadas empresas
5=
do ramé\e érgaes Municipgig.” —¢ 11\ |

g! 'r }\ }

i L f
Pica ainda g\\advertenola' que, como, em quﬁmguer contratagéo, o prego
_ajustado deve \ier coerente ‘com 0 mercado _devendo esta adequagéo

restar compro%ad‘__,ng“shgutos, gis que a vahdade da contratacdo também

iemo‘ﬁstrar os valores que

degende da_u—razoablhd""de:m pregg a /ser desembolsado pela
.{ /Adm?glstrac;ao Pubhlcia @ by vf;,, .

\v/ -~ Ressalte-se- ﬁg:ﬁcompet;g a ﬁl@aﬂor{a providéncias a respeito da

realmagao dcf pesg;nsa de. 1 mercad@"*e gstimativas da quantidade de

“ produtos ,necessanas, sendo qLi”e? ca%“e a-Unidade gerenciadora realizar a_ .
\n\ecissana yol squlsa de mercado com vistas a identificacdo dos valofes, €

i R L -
L - [ - L/’ 7
for
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também, que o edital podera conter a fixagéo de prego unitario maximo
que o o6rgdo ou entidade se dispde a pagar, considerando-se as
estimativas de quantidades a serem adquiridas sendo que a analise do
procedimento é feita com base nas informagdes ora apresentadas pela
secretaria requisitante.

Importante salientar, portanto, que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica, pois ndo compete a Procuradoria analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Nossa funcao &
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

O recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,

a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se
adotar ou n&o a precaucéo recomendada.

O juridico nfo tem o condéo de verificar se o prego apresentado esta
compativel com os precos praticados no mercado, sendo de total
incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de Despesa, acautelar-se
para ndo haver superfaturamento ou subfaturamento, sob pena de
responder” solidariamente;~conforme dispée o § 2° do art. 25, da Lei
8 666// 93, in verbis:

// § 2° Na hipdtese desj:s artigo e em qualquer dos casos

//\ /'\ de d1spefnsa,m_ﬁ_sg comprovado superfaturamento,
" = respondem solidariamente pelo dano causado 2

Fazenda Pgubilca o \formecedor ou o prestador de
%@i’gos_e:% agientg publico\responsavel, sem prejuizo

fo‘:*({ . litra%sﬁaﬂgoesdegals ca 1ve1s
O 20y 7o e
Y- 7y POEDITAL. E/coygy@qs

Y Pl ;}»C}
No a“rt\40 parggrafo 1°, da Le1,‘81666/ 9‘,3?,3\ g:',;sta\dmposto
N
§1°0O or1g1na1 d{o edltal dé%er:a. ser datado, rubricado

'if
em/t gdas as folhaste assm ado pela autoridade que o
o edlr permanecendo no. processo de licitagdo, e
- e..extralndo -se edpias integrais ou resumidas, para

e h‘-\ “f
/ - sua’;ghvulgag:ao\e fornecrrnento aos interessados.

f S
)7 . "No mésm sehfidordispde o ar%\“,%&‘da Lei8 566 93:
\\/,//’ jn'\q> p /

N

N ] ~ Qf/;;)chunen 0 ‘”da }(101tagao serd iniciado com
N d ?x % abertura de j x‘processo administrativo, dev1damM

4
\\\ f%, - Xﬁf;}%autuado protocolado e numerado, contendd a
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autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa

PODER EXECUTIVO
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Quanto aos requisitos do paragrafo 2°, do art. 40 da Lei 8.666, constam:
a) Orcamentos estimados € pregos;

b) Minuta de contrato a ser firmado;

c} Especificagdes complementares as execugdes da licitagao.

Restam preenchidos, portanto.
DA HABILITACAO

Os requisitos de habilitagio, nos termos do art. 27 e seguintes, devem
perpassar a analise de documentagao relativa a:

I- habilitacdo juridica;
II- qualificacdo técnica;
. 1lI-_gualificac@o econdémico-financeira;

™
/ IV- regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento Q disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituigio Federal.

Ente na que:_nao cabe aﬁ&sessona*jundlc\a verificar a legitimidade e
c mpnmen 0) clzlos cmtenos de ijghaﬁlhtat;ao acima descritos, mas sim ao

Departa}nén;to de I:lc t ¢a04 qpug}a asmm ja ‘o fez e portanto, sendo

O: ' detel;ltores de fe puf) ca( tém" s {ambem T pOr idénea a verificagdo
Lg\ailzada Incluswe verlficaﬁse que E/@ste intento, a pregoeira requereu
d111gen01as no curso da fase éxterna dojp Erega}?,wbuscando obter garantia

de Que. os critérios legals;,emgweigs?}egtava sendo alcangados €
pr1n01palmente para obte /segurant;a 5{:1(3 que }% P ocedimento alcangaria
seu 0b]et1vo / ’ i "iflt Lif L g

-

[
l -z
.- Algumas conmdewoes devem ser tec1das,,no ex;tanto
! ;
\ " L om HABII:IT\(;AO JUM?ICA

A ha]i‘lltagaogurldma fundame:n“ta\s"’g na\ necessidade de verificagdo da
\\/// capamdade** Juﬁ"alca do‘*@mtante nm exer01c1o de direitos e deveres,
X 1nclu51ve para case” de eventu # esponsab111zagao pelas obrigacdes )
. pactuadas 'Entendo que cabe a%i}s%é‘ssorla juridica tragar parametros e

\\Q-lenTa{.;r Po?‘e@_:g dever da Comisséoe L1c1tante verificar a conforrﬁia/ge
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da documentagédo e do rol estabelecido no art. 28 da Lei 8.666/93,
exposto a seguir:

I- cédula de identidade;
II- registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acobes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

O IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V- decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
xpedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim (;E}\cigir.

Ressalte—se que o Egrégio Tribunal dé&Contas da Unido tem entendimento
consglidado no sentido’ de que a Adﬂnis&agéo deve exigir que o ato
constityt x(o te ha compatlbmdade com o ebjeto da licitacgio.

f*,_".:::.-“

s O§§ ttl'; sslm compete excluswalpente a Autorldade do Certame — Pregoeira

e
; _ne_caso, exiglr confejfme consta.no e‘dltal o cﬁ‘mpnmento satisfatorio das
o PLAE)

;’TO“ g obrlgagoes estabglemdas {?{Nlngu 3} absolut%aimente ninguém detém

= \\co petenc1a para interférir™ no - _processo, quando sob sua
responsabﬂldade, Ber como;ﬁao € dadoflztlta“fejf'en(:las nas suas decisoes.
Aderna:ls, a d‘gmsao da auforlaad%do ,eerta:}ne somente pode ser
questm\hada 1no momento oportuno“lmec}lalg; e los recursos de praxe.
Desta fortha;, em te.ndo d(a) Qregoelro(a sdéCldzjdo sobre elementos de
ha\bzhtac;ao ‘tal decishd sorhente deve sera« questlonada no momento

ln

~

e

m—\
\ S C@nstata—se que na fase de habilitacac houve: dec1sao de inabilitagéo de

~ /
fE //11c1taq_51t%o caso,_, cem razao‘%/@m@?\v{apresentagao de documentos em
\/ ' desconformuﬂ?ﬂe\hcomj?as obrlgag:oeSwed:Lt icias, ndo havendo nenhuma
‘ mécula Jur1d1co legalwha Dec1sao*da£&reg8’e1ra

E / "f"n%\ / i ) /

~. Nesseg santldo, constata-se que' o critério de julgamento estd .em
oI Y o er Bt 12 s
~conforthidadescom-as exigéncias editalicias. /

e T
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Assim, dentro dos pardmetros acima tragados, opina pela continuidade
do procedimento.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal tem o condéo de demonstrar que o interessado esta
devidamente inscrito nos cadastros publicos pertinentes e se encontra
regular com suas obrigacdes fiscais. H4A uma espécie de fungio de
fomento, prestigiando, nas contratages puiblicas, os particulares que
n&o possuem débito com o fisco. Os documentos a serem exigidos, podem
ser os seguintes, nos termos do art. 29 da Lei 8.666/93:

O 1 - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

~—IlI~--prova de regularidade para com a Fazenda
/ Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade

Y . ~
- Social, .~ demonstremdo situacdo regular no
Cumprlmento dos encargos sociais instituidos por lei.

N
| J\z‘h_h £ I\G} prova demregul?ndade rcglatlva a Seguridade Social
Y - € acﬁai‘unéﬂo c]\c, ‘Q;aranUa,,por '{‘empo de Servico (FGTS),
T L ‘i‘;ﬁ Rdemonstrando S/J;,tuagao :regular no cumprimento dos

*‘encarg@sxsoma.ls”’ 1nst1tu1do\§ por lei. (Redacéo dada
t9  pela Lei 88883 dewwf%),w

¥'-v4‘

V — prova de memstenm % de débitos inadimplidos

3
e p?,rf}n‘te a Jus‘tlga efoin ’I}rabalho, mediante a
} ,_l aEresentac;ao de -certiddo "negativa, nos termos do
\ ' ' ﬂl&?‘ I-A da Co:lrlsohda(;ao'f das Leis do Trabalho.

| /mmnda reglstrar que, ‘Para\(ﬂ): Trlbuﬁal de Contas da Unido, a
\/ regularldade Hisgal fiEo equ1va1€*/a‘ u1taga\/das obrigacdes fiscais. Vide

, EN -ff
< stmuld a segt.ur % s ;j/ >
. / ?x * “Stmula ot 283 = para fins de habilitacdo, a
™ s Admlmstrac;ao Pub’hca néo deve exigir dos licitantes _
~_ 7
\@ 4

=

e e L
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ANEA FXOGREESO o
202872004, J\

a apresentagdo de certiddo de quitagéo de obrigagdes
fiscais, € sim prova da sua regularidade.”

Ressalte-se, também, que o Estatuto Nacional da Microempresa € da
Empresa de Pequeno Porte (LC 123/2006) estabeleceu privilégios
especificos em favor de tais pessoas juridicas (MEs e EPPs), inclusive no
que concerne & participagdo nas licitagdes ptblicas, dentre elas, a
possibilidade de que, para tais, a regularidade fiscal apenas seja exigida
quando da assinatura do contrato. Assim, diferentemente das demais
sociedades empresariais, as ME’s e EPP’s podem participar de licitagdes
mesmo com pendéncias e restri¢des fiscais, que devem ser regularizadas
oportunamente, conforme descrito pelo artigo 43 da citada Lei
O Complementar.

Por sua vez, a regularidade trabalhista serd demonstrada mediante a
apresentacdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT). O
interessado néo obtera a certidao, quando em seu nome constar:

I — o inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em
sentenca condenatéria transitada em julgado,
profenhela Justica do Trabalho ou em acordos
judiciais uabzlh1stas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a
custas, a.- -emolumentos  ou  a recolhimentos
detern}lnados emwle:\L\ 0

/ ,\ J é = o madlmp”iemento de\obrigacbes decorrentes de
. /{ ---- — T exe ga{o de acordosj firmados perante o Ministério
f“OT\‘::lik =0 o -u-f:’Pul?hcokfg_dw ’I’ra*baé/ljlo -ou-Comissélo de Conciliacéo
S T AL .»-,_ %
\\\\\:’J A2l ‘%LPrE},Vlu"l'hl ,\:y; 13%5{‘*? \

(
Entendo que babe a. assesscarla ﬁmdwa trag:ar ‘parametros e orientar.

Porem\e dever da Coml”s’sao L1o1tante "Verlﬁcar a conformidade da

documen\f\a(; o relativa a/hab1htagao ﬁscal Efl&gbalh1sta

. .. . Assim, verlﬁca a tal hab111ta<;ao de ‘acordo com os parametros aqui
\ propfiicgg p1na ela—gghn,ﬁnuldade de- procedlmento

./

; DAﬂQUALIFICA/(}AO TECNICA

e /,_,_\\f%

\// // As ex1genc1a§ﬁ‘ab1htatomas relac1051adas\a\comprovagao da capacidade
' tecmca objeuvam 1dent1ﬁcatr:a aphdaov dayempresa ou dos profissionais
\ para & contratag:ao pretendldavpeléxu‘Admlmstragao Publica. Justamearﬁe//
. por ela tefs como escopo a verifieacio da habilidade ou -aptiddo
p g %\&;} P o ¢ P

S
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(qualificacfio técnica) para a execugdo da pretenséo contratual, deve ser
proporcional ao objeto contratual, limitando sua restri¢éo aos limites de
garantia do cumprimento das obrigagdes. Para tanto, devem ser seguidos
os parametros estabelecidos na Lei 8.666/93, art. 30 e seguintes.

Sobre o tema, cumpre-nos fazer algumas consideragoes.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a comprovagéo de qualificagéo

técnica e de capacidade econdmico-financeira dos licitantes, desde que

compativel com o objeto licitado, néo é apenas uma faculdade, mas um

dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de

assegurar que a empresa estara apta a fornecer os bens ou servigos
O pactuados {Acorddo 891/2018 Plenério).

As exigéncias devem ainda ser absolutamente relevantes e proporcionais
ao fim que se busca atingir com a realizagéo da licitacdo. Para se legitimar
determinada restricio em processo licitatdrio, deve ser apresentada a
devida justificativa técnica e/ou econémica para tal (Acérddo 445/2014-
Plenario. Info TCU n. 187).

Ademais; deve a Admiinistragdo Publica evitar a exigéncia de

comiprovagao, para fim de quali feacdo técnico-profissional, de tempo de

expenenma ou de exercicio em funcdo dos profissionais a serem

dlspomblhzados pela licitante para a execucao do objeto, porquanto o rol

} cie emgen(:las{de hablllta(;aQ, previsto na Lei 8.666/93 € taxativo (Acordao
34 i 2017I

D\" r“'“‘“} \

L a;nesln Lform_% 11ega1 ,gyéiigenc1a ‘de ge o profissional de nivel

- O SllperlOI‘ de seu quadTo permaqgn§$ rdetenha titulo de especializagéo
2 (Aeordao 4611/ 2014 Plenafrlo ,TCU n, 187)

/\
R \3}_ 1} ///r ac::,.h’;}

A ex1genc1a de atestados m}por/sua \vez pa‘:rw fins de verificagdo de
qual1ﬁc~:agao téenica, deve apenas sen 1mp®sta quando imprescindivel e
necéssaria™a demonstragao de aptldao tecnflca para a execucdo da
prestacéo co}:‘}:tratual pontada como relevante j

1 .

o Qua_nto ao0s \de\g}aii d1sp051t1vos lega1s, p{anso que devem ser

\ 1 1nt/;pretados em- sua.laterahdadwxcetuados Chsos especificos, a serem
N avahafes \\\Zm concreto.- N ﬂﬁf . é/
wrE e - j

\\/Entendo qug % a as§fssor1a/ Jurldi’ca tracar parametros e orientar.

< Porém,, & . dever da Comlssa \Q101tante verificar a conformidade da

documentagao relatlva a quahficac;a& técnica.
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Sem maiores questionamentos, inclusive pela natureza do objeto, neste
quesito pouco ha o que se exigir, inclusive no tocante as observagdes
acima tracadas, uma vez que a matéria induzida e a natureza do objeto
licitado, exigem tdo somente o que ja foi apresentado e devidamente
avaliado pela Comissdo de Licitagdo e pela Autoridade condutora do
Certame. Assim, verificada tal qualificacéo, de acordo com os parametros
aqui propostos, opina pela continuidade do procedimento.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificagdo econdmico-financeira objetiva a verificacdo da capacidade
econdémica do particular, de forma que fique resguardada a existéncia de
O condicdes suficientes e compativeis com a posterior execugio contratual.

Aqui, também, ao elencar a documentacéo exigivel, a Lei, expressamente,
impds o carater limitativo do rol apresentado. Disso derivam duas
assertivas: em primeiro, resta proibida a apresentagéo de requisitos néo
previstos pela legislacdo; em segundo, esse rol é apresentado como limite
restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame pode exigir
ou até tornar—se“necessam% apresentacao reduzida de requisitos.

Dev/se, portanto, sob a luz Eb\art 31, da Lei 8.666/93, buscar um

inimo que ndo restrinja a conco;i”\énma desnecessariamente, e, ainda,
qiue ga{\anta seguranca a Admir}istragao Publica para contratar com o
pagticular, [ TN

] I o

Obsle{ rvol que‘ :hesse ,senﬁ/do, ~aﬁjt;1ual1ﬁcaga.o econdmico-financeira, foi
l?"“‘“‘xu."‘
dempnstraéeia cor %;gd@‘—:z msm N \ g \

i
[
Fm at f — ‘ 1\ Y‘ N
;’ﬁo\‘r{f \Assim Verlﬁcada«:tal’“qqgllﬁcaféo, E/ icgﬁ\com os parametros aqui
\“propostos opma pela%conflnuldadefdofp oCedlmento.

\ g A T
N e /CGNCLUSAO £ g?:
. \ m g pd }Q 1 ‘ %

Ante o exposto, em observancia a? que Laqul f01 exposto, prossiga o
P procedlmento 1101tat0r10f s "f‘”

e
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\ - . Aparenta tef__glhg_}i }_Igggi) o&pél;%ce&mento até t/entao Sugiro, ainda, &

: ’ c_g;},troladorla ﬁpostenoraanah’Se\ Q procedlmen o e do contrato, visto ser
/de competéncia da mesma ﬁscahzag;ao de licitagcbes e contratos,
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\\\ ‘,// T podendo, em caso de"davidas, é‘érs Lrpeﬁldo 2 esta analise antes mesmo
v, de ser remehdo para & Kutonda’ic';:lg ,Superlor
RN )'/ ’*. k' —-’/ L._. % Ny . . . ,,_/
. Ressalte- -s¢, no entanto, que opres ente, parecer é meramente opinativo, .

™ cabendo a Autorldade .de LicitacOes a- decisao final.
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Com a manifestacio supra, consoante as informagdes aqui contidas, € o
que se tem a opinar.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.
‘ Novo Progresso/PA, 20 de maio de 2022.
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