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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 015/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0802002/2024-PMSAT

CHAMADA PUBLICA N°: 7/2024-1502001-PMSAT-SEMED

ASSUNTO: ANALISE DO PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR RURAL
E/OU DOS EMPREENDEDORES FAMILIAR RURAL OU SUAS ORGANIZAGOES,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SANTO ANTONIO DO TAUA/PA.

DESTINO: Setor de de Licitagdo—CPL do Municipio de Santo Antonio do Taua/PA.

ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA. LEI N°. 11.947/2009. RESOLUCAO/FNDE
N° 6/2020. DECRETO MUNICIPAL N° 019/2023. AQUISICAO/CONTRATACAO DE
BENS/SERVICOS PARA O ORGAO MUNICIPAL DE EDUCACAO. CABIMENTO. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n°® 0802002/2024-PMSAT
(Chamada Publica n® 7/2024-1502001-PMSAT-SEMED) relativo ao processo de
dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, realizado pela Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Taua, que tem como objeto a Aquisi¢cdo de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar Rural e/ou dos Empreendedores Familiar Rural ou
suas organizacdes, para atender os alunos matriculados na rede de ensino
fundamental de acordo com as necessidades do érgao de educacdo, em cumprimento
as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.

O procedimento ocorreu através de dispensa de licitacdo, pela “Chamada
Publica”, que tem fundamentacdo legal no Art. 14, § 1° da Lei n® 11.947/09 e na
Resolugao CD/FNDE n°. 02, de 09 de abril de 2020 e Resolu¢do CD/FNDE n®. 06, de 08
de maio de 2020, alterada pela Resolucdo CD/FNDE n°. 20, de 02 de dezembro de 2020,
bem como as demais legislacdes em vigor e em conformidade com a Lei n. 14.133/2021.

O Edital de Chamada Publica foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia
15/03/2024, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para no dia 11/10/2021 e no
Diario Oficial da Unido no dia 13/10/2021, bem como disponibilizado no portal da

transparéncia do Municipio de Santo Antonio do Taua.
Constam nos autos as seguintes documentacdes:
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1. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);
2. Termo de Referéncia;
3. Copia do ato de designacao da Presidente da Comissao Especial de

Licitacao e seus membros;

4. Edital de Licitacdo, com seus anexos;
5. Atas das sessOes, documentacao de habilitagdo e projetos de venda.

E 0 que merece ser relatado.
DAS ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

Em observancia aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal de 1988, e em
consonancia ao que estabelece o art. 1° da Lei Municipal n° 336/2006 que instituiu o
Sistema de Controle Interno, e nos termos do artigo 169 da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos n.° 14.133/2021. Que conjuntamente, disciplinam o arcabouco legal de atuacao
e competéncia do Sistema de Controle Interno na Administracao Publica Municipal.

Como advento da Nova Lei de Licitages, que define trés linhas de defesa no
tramite das contratacdes publicas, na qual a segunda a terceira linha de defesa se

destinam ao Controle Interno, que assim estar normatizado no art. 169, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do
de recursos de tecnologia da informagdo, € além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-3o as seguintes linhas de defesa.

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do orgdo ou entidade,

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do proprio orgao ou entidade;

IIl - terceira linha de defesa, integrada pelo orgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

$§ 7° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere
o caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administracdo do orgao ou
entidade e levard em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagbes integras e
confidvels, com seguran¢a juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagcées publicas.

$§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os orgdos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagoes necessarias a realizacdo dos trabalhos,
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inclusive aos documentos classificados pelo drgdo ou entidade nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o orgdo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informa¢do sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela
manutengdo do seu sigilo.(..)

Nesse sentido, foi publicado o Decreto Municipal n.° 019/2023, regulamentando a
Nova Lei de Licitacbes no ambito da administracdo publica municipal, no qual foi omisso, ao
deixar de apontar a atuacdao do Controle Interno, na defesa e fiscalizacdo dos atos de contratacgao.

FUNDAMENTO LEGAL

Em analise dos autos, cumpre-nos, desde ja, trazer a colacdo a aplicacdo das
regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o
Art. 37, XXI da CF/88.

Além da aplicacdo da Constituicao Federal, adota-se a orientacdo das melhores
praticas, implicando, igualmente, na sua absoluta adequacdo as normas legais, sendo
que sao atendidas as disposicdes da Lei n® 14.133/2021. A lei de licitagao obedece aos
principios constitucionais para as diretrizes que estabelecem normas cogentes de
Direito Publico, como o Principio da probidade.

Na analise do processo Administrativo em tela, verificou- se que foram
obedecidos todos os tramites legais. O Edital da chamada publica deve ser elaborado
observando-se as disposicdes legais, art. 14, § 1° da Lei n°® 11.947/09 e nas Resolucoes
do FNDE relativas ao PNAE, bem como as demais legislacbes em vigor e em
conformidade com a Lei n. 14.133/2021, ndo havendo objecao quanto a sua legalidade,
em obediéncia ao artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

Acrescendo as hipoteses trazidas pela lei de regéncia. A lei n°® 11.947/2009,
em seu artigo 14, introduziu mais uma possibilidade de aquisicao governamental
dispensavel. Ou seja, trouxe ao ordenamento juridico outra hipétese de dispensa de
licitacdo, além daquelas contidas no artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organiza¢ées, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

$§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os precos sefam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
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Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.” (grifo
nosso)

Para fins de afericdo dos participantes da sessdo publica, recorrer a ata constante
das folhas de 602 a 614 dos autos do procedimento administrativo.

DO PROCEDIMENTO ADOTADO

Esta Coordenadoria Interna verificou que o processo foi conduzido de forma
legal na modalidade Chamada Publica n° 7/2024-1502001-PMSAT-SEMED, pois
obedeceu aos tramites como os documentos necessarios para o cumprimento de
requisitos exigidos da legislacdo de pertinéncia, devidamente instruido com os seguintes
procedimentos formalizados nos termos do art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, considerando os procedimentos ja adotados, no ambito do
Chamada Publica n° 7/2024-1502001-PMSAT-SEMED, entendemos adequado a
opgao por esta modalidade de licitacdo, por ser um procedimento que atinge os
principios administrativos de boa governanga dos recursos publicos, bem como, por ser
um processo célere, atendendo aos preceitos da economicidade e eficiéncia,
demonstrando assim observancia aos Principios que regem as licitagdes e também
aqueles basilares a Administragdo Publica, condizem com os preceitos legais previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

V -CONCLUSAO

Por todo o exposto, feita a analise dos autos, esta Controladoria Municipal
chega a conclusao de que, o procedimento em comento esta revestido das formalidades
legais para o prosseguimento, devendo ser finalizado com as medidas regulares e
necessarias. Ressaltando que a opinido néo elide e nem respalda irregularidades ndo
detectadas na analise desta controladoria.

E o parecer.
Santo Antonio do Taua-PA, 25 de abril de 2024.

ADRIANE COSTA St v
SILVA:86710427 2|LVA:86710427234 ADRIANE COSTA SILVA
Dados: 2024.04.25
234 1ooaE 0300 Coord. Controle Interno
Portaria n® 151/2021-GP
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