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Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
RECURSQ ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 00037/2021 (SRP)
PROCESSO N° 2021/5/6516

SRA., ANTONIA TASSILA FARIAS DE ARAUIO,
MD. PREGOEIRA

BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVIGOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado,
devidamente cadastrada no CNPJ/MF n© 24.011.497/0001-01, Insc. Est. 15.512,161-8, devidamente habilitada no
processo licitatério promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, por sua representante legal infra
assinado, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO com fulcro na alinea ™ a ™,
do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

1 - Contra a decisdo dessa digna Pregoeira que habilitou as empresas IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - CNPJ: 32.652.104/0001-77, AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, CNPJ: 04.848.586/0001-
08 e R C V R DE OLIVEIRA LTDA, CNPJ: 15.300.567/0001-50, as referidas empresas ndo atenderam aos requisitos
de habilitacso, contrariando os dispositivos do edital, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes
a seguir articuladas:

I - DO CABIMENTOQ, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO

2 - A despeito da habilitagdo das referidas empresas, vale constar sobre o direito a recurso e seu respectivo prazo,
vale aludir que tal decisdo é cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, de aplicacdo indiscutivel no feito administrativo. E ndo pode deixar passar também
gue, além da previsdo contida no art. 109, da Lei 8.666/93, & assegurado a todos os litigantes e em todos os
processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispe o art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal de
1988, veja:

“Art. 59, (...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados 0
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; " (grifei)

03 - Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por decisdo administrativa pode se valer do recurso
administrativo lato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que
Ihe tenha sido desfavoravel, o qual serd examinado pela prépria autoridade prolatora da decis&do para que, julgando
necessario, reveja sua decisfo, caso contrario, podera ainda, ser julgado pela autoridade hierarquicamente
superior aquela prolatora de ato/deciséo recorrido (a) pertencente aoc mesmo 6rgdo ou entidade.

04 - Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administraciio Publica pode rever seus préprios
atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal
Federal editou a siimula n® 473, estabelecendo que:

“Sumula 473:

A administracio pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. ” (grifei)

05 - E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, uma vez
que a r. decisdo trard graves consequéncias a Recorrente.

06 - Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do
art. 109, § 20, da Lei 8.666/93. O que enseja que a r. deciséo estd trazendo enormes prejuizos a Ora Recorrente, e
devera ser concedido de imediato o efeito suspensivo ao recurso.

07 - Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitatorio susografado, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observéncia das exigéncias editalicias.

08 - Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as
regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade da Pregoeira em admitir a sua ndo observancia.
09 - O recurso em comento, apds a analise da documentagdo da habilitagdo, no qual foi aceito e habilitado e
declarado vencedores, dentre as empresas: Imperador Distribuidora Comercio e Servicos Ltda., Aiky Comercio e
Distribuig8o Eireli e R C V R de Oliveira Ltda. ‘

10 - Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis & espécie, como adiante
ficara demonstrado.

11 - Ato continuo, apds fase de lances e julgamento da habilitagdo das empresas classificadas em primeiro lugares,
a Sra. Pregoeira Habilitou as empresas citadas acima.

12 - Franqueada as vistas aos Autos, de pronto, foi identificada algumas irregularidades, que a Pregoeira ndo tinha
observado, nem mencionado no chat e na sua decisdo, em especial, nos documentos de habilitacdo das empresas,
em desacordo com os termos do Edital, relativamente aos subitens indicados a seguir, as licitantes ndo atenderam
aos requisitos da habilitagdio, contrariando os dispositivos do edital e da legislacdo, vejamos respectivamente na
seguinte ordem de apresentacdo: 1° Imperador Distribuidora Comercio e Servicos Ltda., 2° Aiky Comercio e
Distribuicso Eireli e 3 © R CV R de Oliveira Ltda.

13 - A Pregoeira aceitou na ata da sessdo do dia 23/08/2021, a intengdo de recurso desta empresa que fez
alegacdes nos documentos de habilitagéo da empresa citada por ndo apresentarem as documentagbes dos subitens
descritos abaixo, até o momento ndo houve nenhuma decisdo da pregoeira da seguinte alegagdo.

A empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, no subitem: 6.3.2.2.c) - Prova de
regularidade com a Fazenda Estadual e Fazenda Municipal do Ndomicfiio ou sede do licitante, analisada
automaticamente pelo SICAF; apresentou O CONTRATO DE LOCACAO DATADO DE 05/02/2021 assinado pelos
SOCIOS ANDRE RENATO SODRE MIRANDA DA COSTA E MAURICIO LUIZ ARAUJO DIAS, POREM o mesmo néo tinha
como assumir compromisso ou alugueis em nome da empresa, visto que passou a fazer parte da sociedade a partir
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de 26/02/2021, conforme arquivamento n® 20000697221, 2 {0 -,-.-. &\\
Além disto, mais grave ainda, é a falta de cumprimento da exigéncia do subitem: 6.3.2.4.a) - Atestado” de i, !
a)
3

Capacidade Técnica expedida por Orgdo da Administragdo Publica e Privada, comprovando que a licitante manteve _
ou mantém contrato para fornecimento de produtos da mesma natureza desta licitagdo, contendo o grau-de/> <,
satisfacdo quanto ao nivel de atendimento e qualidade dos produtos; considerando-se para tanto que devera Qj‘”“@‘
consta o percentual de no minimo 30% do quantitativo do objeto licitado. Considerando a quantidade total de-itens
ganhos (aproximadamente 296.750kg) com quantidade apresentada por meio dos atestados de capacidade técnica
(aproximadamente 3.231,25kg), a empresa licitante ndo atende nem de longe o percentual de 30% do quantitativo
minimo exigido no subitem transcrito acima. Caro examinador, a licitacdo para futura aquisicdo de merenda escolar
deste municipio é um processo deveras muito sério e como tal deve ser tratado principalmente no que diz respeito

aos futuros contratados. Esta insigne Administracio deve procurar contratar com empresas que tenham condigdes
minimas de capacidade de compra do objeto licitado. Caso a empresa ndo tenha executado nem 10 porcento do
quantitativo que a mesma se sagrou vencedora, muito dificilmente consequird honrar seu compromisso. Inclusive,
acredita-se que por este motivo foi exigido um minimo, para a Administracdo se resguardar de negécios frustrados
futuramente. E diferente dessa licitante, que tem pouquissimo tempo no mercado, tem empresas participantes da
licitacdo com muito mais experiéncia e capacidade e principalmente acervo técnico comprovando que ja cumpriu

até mais do que ganhou na licitagdo, portanto, para que se faga valer o Principio da Isonomia, um dos pilares bases

da licitaco, pede-se que seja reavaliado e admitido o presente pedido de inabilitar a empresa IMPERADOR
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Ademais, o atestado emitido pela empresa NUTRIAMAZON COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI,
empresa constituida em 13/11/2013, a proprietdria FABIOLA MOIA MONTEIRO, fazia parte do quadro societario

que girava sob nome empresarial DRPJ COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI, CNPI:
32.652.104/0001-77, se retirou da sociedade sob o arquivamento n° 20000697221 de 26/02/2021, passando suas
quotas de capital social para sécio ANDRE RENATO SODRE MIRANDA DA COSTA, a empresa passou a girar sob
nome empresarial IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, nesse sentido, o atestado
apresentado foi emitido possivelmente por empresas que possuem socios em comum, com grau de parentesco ou

que pertencam ao mesmo grupo econdmico, o que desperta ddvidas quanto a sua confiabilidade e lisura.

Outro ponto a ser avaliado é gue no subitem 6.3.2.4.f), exige-se: A empresa licitante devera possuir Certificado
valido de Controle de Vetores e Pragas com desinsetizagdo e desratizagdo do local onde sdo armazenados 0s
géneros alimenticios, executada por empresas especializadas com registro no CREA-PA/SESMA/SEMA; porém, a
licitante deixou de comprovar se a empresa executora do servigo possui registro no CREA-PA.

14 - Diante ao exposto, a empresa citada ndo atendeu os requisitos exigidos no processo licitatdrio referente ao
subitens “6.3.2.2.c); 6.3.2.4.a); 6.3.2.4.f)"; requer que seja inabilitada a empresa citada, sendo que habilitando-a

ndo encontra qualquer amparo legal,

A empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAQO EIRELI, j& na sua proposta, deixou de apresentar a declaragdo do
subitem 5.8.6.c) - Declaracdo de que os valores ofertados na proposta serdo fixos e irreajustéveis. Ainda na
proposta, também n&o apresentou a declaragdo do subitem 5.8.6.d) - Declaracio de que entregarad os produtos no
ato da solicitagdo de fornecimento, compreendendo as AREAS DA ZONA RURAL E URBANA deste Municipio, nas
diversas secretarias municipais, no Instituto de Previdéncia de Castanhal, na Rede Municipal de Ensino, bem como,
nos demais 6rgos plblicos pertencentes ao Municipio de Castanhal/Para, conforme os locais de entrega a ser
indicado no ato da solicitagdo.
Ja no subitem 6.3.2.2.c) - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do licitante, analisada automaticamente pelo SICAF; apresentou CERTIDAO MUNICIPAL IPTU em nome de terceiro,
juridicamente estranho & sociedade empresaria e ndo apresentou contrato de locagdo para fins comerciais.
No subitem, exige-se que: 6.3.2.3. g) - Certidéo de interior teor contendo os dados de movimentagdo e
arquivamento da licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certiddo
Simplificada e especifica, de todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da
empresa licitante, datados dos Gltimos 30 (trinta) dias...; Pois bem, a CERTIDAO DE INTEIRO TEOR apresentada
ESTA ACIMA DE 30 DIAS de emissdo, a mesma foi emitida em 07/05/2021 E NAO CONTEM TODOS 0S
g ARQUIVAMENTOS.
Por fim, no subitem 6.3.2.4. c), exige-se que : A licitante deverd apresentar manual de boas préticas da empresa
conforme Resolucdo RDC NO 216, de 15 de setembro de 2004; Foi observado um erro, o manual informa ter 23
funcionérios, sendo que o contrato com a empresa de logistica informa que ndo possui depdsito, motorista e
auxiliar de depdsito (se for calcular exato a empresa tem 6 funcionarios e ndo 23 como informado).
15 - Diante ao exposto, a empresa citada ndo atendeu os requisitos exigidos no processo licitatério referente ao
subitens “5.8.6.c); 5.8.6.d); 6.3.2.2.c); 6.3.2.3.9) e 6.3.2.4. c)"; requer que seja inabilitada a empresa citada,
sendo que habilitando-a ndo encontra qualquer amparo legal.
A empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA, no subitem 6.3.2.3.a) — Balango patrimonial e demonstragdes contabels do
Gltimo exercicio social j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacgdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; apresentou
divergéncias ao informar o ndmero dos livros de onde foram retiradas as informacdes; algumas pédginas do balango
informa livro 07 e outras livio 09.
Outra divergéncia, relativo ao subitem 6.3.2.3. a.1.2) - Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario; no
balango foi informado que as informagdes foram retiradas do livro didrio n® 07 e 09, mas sé apresentou termo de
abertura e encerramento do livro 09.
Por fim, no subitem 6.3.2.3. g) - Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo e arquivamento da
licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certiddo Simplificada e especifica, de
todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos
Gltimos 30 (trinta) dias, exceto para as empresas classificadas como MEI; a licitante apresentou certiddo de inteiro
teor incompleta. N3o apresentou todos os arquivamentos registrados na junta comercial.
16 - Diante ao exposto, a empresa citada ndo atendeu os requisitos exigidos no processo licitatério referente ao
subitens “6.3.2.3.a); 6.3.2.3. a.1.2); 6.3.2.3. g)"; requer que seja inabilitada a empresa citada, sendo que
habilitando-a ndo encontra qualquer amparo legal.
11 - DO DIRETO

17 - Os processos licitatérios devem obedecer estritamente 3 ordem cronoldgica de suas exigibilidades, conforme
preceitua os Art. 3° da lei federal 8.666/93:
Lei 8.666/93
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Art. 30 A licitacBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo: 'd§
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentévg]’j\e serayy
processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoaliqﬁde}«da:t
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento coni._rg}cg_tério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifei) o
§ 1o E vedado aos agentes publicos: (grifei) el .
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam...____©
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias _J,-»"
ou distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia™
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo

e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010). (grifei)

18 - No caso “in tela” o caminho trilhado pela administragdo para contratar foi a Licitagdo na Modalidade Pregdo,
conhecida como a modalidade mais célere, no entanto, ndo se afasta dos principios norteadores do bom Direito.

Lei n° 8.666/1993

Art. 41 © A Administracdo n3o pode descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifei)

§ 40 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subseglientes. (grifei)

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seg uintes procedimentos: (grifei) e
§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia’™ 7'
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documeéntotou,
informac&o que deveria constar originariamente da proposta. (grifei) P N IT
Art. 48. Serdo desclassificadas: (grifei)

1 - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo; (grifel)
Lei Federal n°® 10.520/2002

Art. 4 ©

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
prego oferecidos, procedendo-se 3 sua imediata abertura e & verificagdo da conformidade das propostas com 0s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério; (grifei)

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade; (grifei)

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas... do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacSo do atendimento das condiges fixadas no edital; (grifei)

XIII - a habilitacdo far-se-& com a verificagdo de que o licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo
juridica e qualificagBes técnica e econdmico-financeira; (grifei)

XV - Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado vencedor; (grifei)

XVI - se a oferta ndo for aceitivel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara
as ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a
apuracdo de uma que atenda ao edital, sendoe o respectivo licitante declarado vencedor; (grifei)

Decreto Federal n® 10.024/2019

Art. 7 © Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo serdo
os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital. (grifei)

Art. 26. ApGs a divulgagdo do edital no sitio eletrfnico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagéo exigidos no edital, proposta com a descrigéo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica. (grifei)

§ 20 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacio que constem do Sicaf e de sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por
esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.
(grifei)

§ 39 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacdo exigidos no edital, nos termos do disposto
no caput, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha. (grifei)

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema
eletrnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor
proposta, vedada a negociacdo em condic@es diferentes das previstas no edital. (grifei)

§ 1° A negociagdo sera realizada por mejo do sistema e podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 20 O instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitacdo do
pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
dltimo lance ofertado apés a negociagio de que trata o caput. (grifei)

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primelro lugar quanto & adequagdo ao objeto e 4 compatibilidade do preco em relagdo ao méximo estipulado para
contratacdo no edital, observado o disposto no paragrafc Unico do art. 7° e no § 99 do art. 26, e verificara a
habilitacdo do licitante conforme disposigdes do edital, observado o disposto no Capitulo X. (grifei)

Art. 43. A habilitaciio dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando
os procedimentos licitatérios forem realizados por érgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf. (grifei)

§ 1° Os documentos exigidos para habilitaco que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados nos termos
do disposto no art. 26. (grifei)

§ 2° Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares apés o julgamento da proposta, 0s
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitagdo
do pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo disposto no § 29 do art. 38. (grifei)

§ 49 Na hipotese de a proposta vencedora n3o for aceitdvel ou o licitante ndo atender &s exigéncias para
habilitagédo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagéo, até
a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital. (grifei)

§ 8° Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera declarado vencedor. (grifei)
Lei Federal n© 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei no 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifei)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (grifei)

I - contiverem vicios insanaveis; (grifei)

1I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital; (grifei)

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde gue insanavel. (grifei)
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: (grifei) AT A
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdio, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas: que :;aow_“"_}
alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado fegistrade-e; "
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. (grifei) (2 -
Art. 65. As condices de habilitagdo serdo definidas no edital. (grifei) =

,:E(-::;‘.m

p

I1I - DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO

19 - O procedimento licitatério tem como caracteristica principal, a escolha de uma empresa para executar.-um
contrato pretendido pela Administracio. Essa escolha deve ser feita dentro de pardmetros previamente definidos
no edital, os quais sdo imutdveis depois de apresentadas as propostas. A RECORRIDA, indiscutivelmente, atendeu
3s determinactes do edital, portanto, habilitada para participar desse certame.

20 - Diante do exposto, de forma incisiva, podemos dizer que 0 edital e anexos do Pregdo n® 037/2021, definiu
regras claras e amplas ao certame, estabelecendo normas para que sejam seguidas e implementadas aos
concorrentes como forma de garantir o que se fixou como sendo a isonomia entre o0s participantes, assim, as
regras servem para todos, inclusive para a administragdo, e por estes devem ser seguidas, conforme previsdo no
caput do art. 41, da Lei de LicitagBes e Contratos, in verbis:

Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifei)

21 - O procedimento a ser sequido no certame licitatério deve transcorrer exatamente conforme determina o
edital, é o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que a Lei de LicitagBes, Lei 8.666/93, traz,
juntamente com a propria definicdo de licitacéo, logo no seu terceiro artigo. Assim & a redag8o do Artigo 3° da Lei
8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento abjetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)

22 - O ST] ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No
RESP 1178657, o tribunal decidiu: , . , .
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AQ EDITAL. REQUISITO

DE QUALIFICAGAC ECONOMICO FINANCEIRA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. (grifei)

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 5 Administracio o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser 0 documento
N apresentado para que 0 concorrente supra o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria 0 principio da igualdade entre os licitantes.
(grifei)
23 - O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administragdo nédo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei
da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administracdo, ndo pode estar se
furtar ao seu cumprimento, estanda legalmente vinculada a plena observéncia do regramento”. (grifei)
24 — O TRF1, ainda, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art, 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo © vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios & lei de licitagdes e contratos
administratives; 82 ed., S&o Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo
na conducdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.
(grifei)

25 — No caso em tela, ndo ha margem para interpretacdes, quando o edital pede na Habilitagdo os subitens
transcritos acima, a exigéncia devera ser obrigatoriamente cumprida para que a as empresas estejam habilitadas.
Vejamos outra decisdo: . i .
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO
DE DOCUMENTAGAO. OFENSA AO ART. . B i

535 DO_CPC/1973 NAO DEMONSTRADA, DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITAGAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE

hHne-Thananar ~aminrasnat nnu.hr/nreqaoipreqoeirolAcompanhar_RecursoS.asp?prgCod=949355&ipgCod=25451104&reCod=54501 7&Tipo=R 4/6
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DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAC;EO AO EDITAL. [...]

a Administracio e os interessados em participar da concorréncia publica tdm o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de
Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitacdo e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em violagdo aos
principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculacdo ao edital e ampla concorréncia”. 2. N&o se conhece de
Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio

em que teria incorrido o acoérddo impugnado. Aplicag8o, por analogia, da Sumula 284/STF. 3. O STJ possui
jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso publico, vinculando néo apenas 0s
candidatos, mas também a prépria Administragdo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade
(AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle 25.10.2016). 5. Para contrariar o
estatuido pelo Tribunal a qual, acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario examinar as regras
contidas no edital, bem como o contexto fatico- probatdrio dos autos, o que é impossivel no Recurso Especial, ante

os ébices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993, é facultado a
comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo,
vedada a inclus3o posterior de documento ou informagéo gue deveria constar originariamente da proposta, sob

pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital. Documento: 1686320 - Inteiro Teor do Acérddo -

Site certificado - DJe: 13/11/2018 Pégina 1 de 4 Superior Tribunal de Justica 7. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido. (ST - Resp 1717180 SP 2017/0285130-0 Relator Ministro Hermam
Bejamim Data de Julgamento 13/03/2018, T2 - Segunda Turma, Data de Publicagdo Dle 13/11/2018). (grifei)

26 - Toda via, as decisées tomadas no processamento do certame ndo sdo inquestiondveis e os licitantes podem,

em momento oportuno e através de meio legal contesta-las, caso seja verificado qualquer eguivoco no sentido de
habilitar empresas que ndo atenderam o edital, estd deverd aplicar o principio da autotutela, que possibilita a
revogacdo ou anulagdo dos atos importunos ou ilegais praticados pela administracdo, como dispde a simula 473700 7.
supremo tribunal federal Vejamos: St e
stmula 473 A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilggéis_f,f.‘- E;
porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respéitado‘s’ 05 =<

£ direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial. (grifei) £
27 - Ademias, José dos Santos Carvalho Filho (2017, pag. 55) aborda o seguinte:

--.:) J
“A administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que n3o e nem um pouco estranhavel-- O
em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revelos -~
para restaurar a situagdo de regularidade. N3o se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois

que ndo se pode admitir que, Diane de situacdes irregulares, permanega inerte e desinteressada”. (grifei)

28 - O Interessante, também, é reproduzir o que foi escrito pelo respeitadissimo Prof. Dr. Celso Antdnio Bandeira
de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., S3o Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272:

*13, O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a administragdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias, estd consignado no Art. 41 da Lei
8.666/93". (grifei)

*14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora”. (grifei)

29 - E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposi¢des ninguém pode se
furtar ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da vinculag8io ao Edital da seguinte forma:

“inculacio ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio bésico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou da

~~ realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo ou propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu (art. 41)" (grifei)

30 - Desta licdo nédo destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condicBes de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo
a ordenacdo (seqiiéncia) dos atos a serem praticados e impondo condicdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”. (In Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, S&o Paulo. 52
edicio/1998 - p. 62). (grifei)

31 - Apds doutrina e legislagdo apresentadas, nSo resta alternativa, que preserve a seriedade desse procedimento,
sendo, inabilitar as referida empresas citadas, exigindo a decisdo o aceite da proposta e habilitagdo de uma
empresa que ndo atenda as exigéncias do referido edital, que teve sua documentacio ndo totalmente vinculada ao
edital.

32 - N3o ha como negar que o principio do julgamento objetivo ¢ decorréncia légica do principio da vinculagdo ao
edital. Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de convocagdo, evitando o
subjetivismo no julgamento.

33 - A Pregoeira ao considerar as empresas citadas habilitadas sob o argumento acima enunciado, incorreu na
pratica de ato manifestamente ilegal.

34 - Sendo vejamos:

35 - De pronto, os documentos apresentados pelas empresas recorridas ndo atendem as exigéncias do referido
edital, estando desacordo com as exigéncias do subitens indicados referente a cada empresa, como pode ser
verificado, ndo atenderam plenamente a exigéncia do edital.

36 — Assim constatado as divergéncias apontadas, que as empresas sejas inabilitadas por ndo atenderem ao edital
e a legislacdo.

IV - CONCLUSAO

37 - A anélise das propostas de pregos e da documentacdo de habilitagdo deve ser feita tecnicamente, conforme
EDITAL e as Leis 8.666/93, 10.520/02 ..., g, principalmente, com base nos principios administrativos que a prépria

httos://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recu rso3.asp?prgCod=949355&ipgCod=254511 04&reCod=545017&Tipo=R 5/6
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Lei acolhe, devendo sempre, o Julgador, ter uma vis&o global do processo licitatério. Ndo pode o Julgador perder de
vista que a sua atuacio é decisiva para resguardar o interesse publico, que deve sempre nortear os atos da
administragdo.

38 - Resta comprovado, apds anélise dos documentos das empresas Imperador Distribuidora Comercio e Servigos
Ltda., Aiky Comercio e Distribuicao Eireli e R C V R de Oliveira Ltda, que as mesmas ndo atenderam aos requisitos
da Habilitacio, com descumprimento do ato convocatério, demais dispositivos legais apontados pela requerente.

39 - Desta feita, seja cumprida rigorosamente as normas e condigbes do edital, na forma do Art. 3° da Lei n
8.666/1993, respeitando o Principio da Legalidade e da Igualdade estabelecido no art. citado.

V - DO PEDIDO

40 - Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se que as empresas citadas sejam
INABILITADAS do processo licitatério;

41 - Ante o exposto REQUER, por tudo que nos autos constam, sejam acatados os argumentos aqui suscitados e;
42 - Seja reformada a decisdo que aceitou e habilitou erroneamente as licitantes IMPERADOR DISTRIBUIDORA
COMERCIO E SERVIGOS LTDA., AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAQ EIRELI E R CV R DE OLIVEIRA LTDA,

43 - Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Sra. Pregoeira reconsidere sua decisdo e, na
hipdtese nio esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.

Castanhal, 26 de agosto de 2021.

BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAS EM GERAL E SERVICOS LTDA-EPP R

CNPJ: 24.011.497/0001-01
THAYS NASCIMENTO DO AMARAL
CPF: 013.543.632-05
Administradora

Y
Facnas

htlps:Ilwww.comprasne1.gov.br/pregaolpregoeiro/Acompanhar_RecursoS.asp?prgCod=949355&ipgCod=2545 1104&reCod=545017&Tipo=R
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Pregao Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

A
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL / SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP - N° 037/2021 - PMC

Senhora Pregoeira,

AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI., Pessoa Juridica de Direito Privado, cadastrada no CNP]/MF n®
04.848.586/0001-08, Insc. Est. 15.106.126-2, sediada na Av. Presidente Vargas n® 3685, Anexo B, Ianetama,
Castanhal - PA, qualificacdo, através de seu representante legal, JOSE ISAIAS DE ALBUQUERQUE CABRAL, portado
da C.I 8365 OAB/PA e CPF/MF 473,719.944-34, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas
que é inconsistente recurso apresentado pela BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS.
Perante essa distinta administragio que de forma absolutamente brilhante havia classificado a recorrida.

DOS FATOS:

AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAQ EIRELI é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta e disponibilizou
seus documentos totalmente de acordo com o edital, que fol prontamente aceito por essa Administragdo.

Entretanto, a BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS, com o claro intuito de tumultuar e
prejudicar o andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente
formalista e desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatdrios.

Fato é que a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAQ EIRELI apresentou no ato da entrega dos documentos,
todos estes solicitados no instrumento convocatério.

No momento de a verificacdo dos documentos bem como autenticidades destes, a desenvoltura da pregoeira e sua
respectiva equipe de apoio e, as atitudes tomadas ndc poderiam ser mais adequadas. Esta considerou em perfeita
harmonia com os principios da Legalidade, Razoabilidade, da Economicidade e da Proporcionalidade.

N&o poderia a Administracdo ter o mesmo entendimento que a empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS
EM GERAL E SERVICOS e agir de forma tdo formalista, simplesmente desprezando a fundamentagdo legal e
verdadeira da lei.

Por fim, considerando-se que a Administragdo deve trabalhar sempre dentro da lei e nos parametros condizentes,
sobretudo no caso do Pregio Eletrénico, no qual j& se sabe que a veracidade dos documentos em questdo, detém
na habilitagdo a correta admissibilidade, ndo podendo a Administracdo fechar os olhos as constatagBes pertinentes
que a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI apresenta.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrindrios que explanam e demonstram a
razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA:
I - Dos Principios Norteadores

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um
lado, a atender ao interesse plblico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar
entre si, a participacdo em contratacBes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os
particulares.

Convém mencionar também a respeito da exigéncia quanto ao colecionamento dos documentos pertinentes a
licitaco, mediante a Carta Magna do pais.

A prépria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da

https:llwww.c:omprasnet.gov.br!pregao.’pregoeiro!AccmpanharﬁRecursoS.asp?prgCod=949355&ingod=25451104&ﬁgo=CR&CIiente__lD=AlKYAI... 1/4



30/08/2021

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

Outrossim, temos que no julgamento da documentagdo, a Administracdo deve proceder a verificagdo do seu
contelido nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugdgde: .

contrato futuro. P g N
(O ol P

= x

II - DA NECESSARIA REJEICAO E/OU DESCONSIDERAGAO DO RECURSO .
i

‘:" ,Or?.

A Fase de Habilitacdo serve para a Administracdo verificar a qualificagdo das proponentes, a fim de certificar=s& qué-—_. %"

ENe)

)

contratard empresa iddnea, com qualificacdo suficiente para executar futuro contrato. Para melhor compreensdo.da
matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sen&o vejamos:

“Habilitacdo ou qualificagdo do proponente é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em regra, por
comissdo [...] A Administracdo sé pode contratar com quem tenha gualificac@o para licitar, ou seja, o interessado
que, além da regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condigdes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades
do contrato”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Malheiros: S3o Paulo: 1996, p.
114)

O motivo pelo qual a recorrente entrou com o recurso, alegando irregularidade na apresentacdo de: CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR ESTA ACIMA DE 30 DIAS, NAO CONTEM TODOS OS ARQUIVAMENTOS; E NAO APRESENTOU
JUNTAMENTE A CERTIDAO MUNICIPAL IPTU, O CONTRATO DE LOCACAO PARA FINS COMERCIAIS.

O ponto fundamental e incontroverso é que os referidos documentos foram apresentados, uma vez que na fase de
verificacio destes, 0s mesmos se encontram na “pasta — Habilitacdo Fiscal e Trabalhista”, respectivamente na
ordem: 30.5, 30.7 e 30.11. Se encontra também - a Certiddo de inteiro teor. Confirmamos também a
apresentacdo dos contratos pertinentes, na “pasta - Habilitagdo Juridica”. No que tange as declaragdes
mencionadas pela recorrente, as mesmas se apresentam na pasta acima citada e na propria Proposta de Pregos,

também j& averiguada e constatada pela pregoeira e sua equipe de apoio,

Desde logo, é de se ressaltar que a fungdo primordial do procedimento licitatério é obter, para a Administracdo
Plblica, as melhores condicdes de contratagio de servigos ou aquisicdes de bens, na forma como dispde o artigo
30 da Lei 8.666/93.

Assim, quanto a exposicio em que a empresa recorrente faz, ndo merece atencdo, haja vista que € nitido o
entendimento que a sancdo imposta a recorrida em supostas irregularidades, que ndo demonstram a incapacidade
e a ndo regularidade da licitante, ndo implicam em nenhum vicio do procedimento ou de prejuizo a Administragéo
Plblica ou a qualquer outro licitante, pois ndo hé quebra do principio da isonomia e/ou de quaisquer outros
principios que regem o procedimento licitatdrio.

Primeiramente, cumpre ressaltar que como é notoriamente sabido, a exigéncia de apresentagdo de certiddo
negativa as Fazendas, notadamente Estadual e Municipal (na qual foram colecionadas) devam se referir as
atividades exercidas pelas licitantes e relativas aos tributos relacionados com o objeto a ser contrato.

No caso da Certiddo de Inteiro Teor, a recorrida apresentou todos os documentos pertinentes a veracidade e
condizente, pois além da Certiddo Simplificada, apresentou a Certiddo Especifica, onde é comumente sabido que
assim como o préprio nome ja diz, essa certiddo contém informagdes especificas e dados juridicos sobre elas. Nao
deixando de mencionar ainda a exigéncia e assim também apresentada a Certiddo Negativa de Faléncia,
Recuperacdo Judicial ou Concordata expedida pelo distribuidor de juizo da sede da pessoa juridica. N&o obstante
ainda, apresentou todos os dados correspondentes a vida da empresa.

Outrossim, como se pode constatar, a finalidade da demonstragdo quanto a Regularidade Econdmica e Financeira, é
exatamente a de confirmar ndo possuir quaisquer irregularidades. E essa demonstragdo estd patenteada pelos
documentos acostados ao processo e jé verificado pela pregoeira e sua equipe de apoio.

O fundamento da recorrente para inabilitar a ora recorrida, qual seja, a de vinculagéo as disposicBes ao edital, é
insuficiente e vai contra a abundante posicdo doutrindria e jurisprudencial. De se ressaltar que ndo houve
irregularidade na apresentagdo dos documentos; mas ainda que tivesse, alguma das apontadas pela recorrente,
seria absolutamente irrelevante e insuficiente para a recorrida ser declarada inabilitada.

Ressalta-se que o principio da vinculagdo ao edital ndo deve ser levado ao extremo, notadamente quando a
irregularidade ocorrida ndo implica em prejuizo a quem quer seja - “pas de nullité sans grief”.

Malgrado a obrigatoriedade da vinculagdo e a obediéncia a formalidade que serd estabelecida no certame, 0s
Tribunais vém entendendo pela relativizagdo do formalismo do procedimento, mormente sobre a sua aplicagdo em
EXCESSO.

Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser realizada em busca da contratagdo mais vantajosa a
Administracdo, ou seja, ndo somente o melhor prego, como também a melhor observagdo quanto a qualidade, todo
os demais critérios da convocacdo seriam invidveis para a perfeita contratagdo pela Administracdo, se fossem
adotadas formalidades ou exigéncias exageradas.

Nessa questdo o STF - Supremo Tribuna Federal, declara que:
"Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatério,

n3o lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se 0 vicio apontado ndo
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na

https:l;’www.comprasnet.gov.bripregao;’pregoeirofAcornpanhar_RecursoS,asp?prgCod=949355&ingod=25451 104&Tipo=CR&Cliente_ID=AIKYAI... 2/4
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atuacdo da Administracdo Plblica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa. (STF RMS 23.714/DF, rel.
Min. Seplilveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

“Ndo se pode perder de vista que a licitagdo & instrumento posto & disposicio da Administracdo Publica para a
selecdo da proposta mals vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-
se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a vocagdo publica que
deve guiar a atividade do administrador." (STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no D] de
18/03/2002, pag. 174

"Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é "absoluto”, de tal forma que impeca o
Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreens&o e escoimando-o de clausulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo.” (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demécrito Reinaldo,
publicado no D] de 01/06/1998, p. 24).

A vinculacdo ao edital ndo obriga a adogdo do formalismo irracional. Por essa razdo ele ndo € absoluto. Néo se
pode causar prejuizos ao erario plblico, sob o pretexto de aplicagéo do principio. Antes de tudo, deve-se preservar
a proposta mais vantajosa para a administracdio. Para tanto, cogita-se inclusive a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, possivel até mesmo na corregdo de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes.

O administrador, em regra, ndo pode olvidar a exortacdo de Hely Lopes Meirelles, que nos ensina:

a desconformidade ensejadora da desclassificacio da proposta deve ser substancial e lesiva & Administragdo ou aos
outros licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua na interpretagdo do edital, nao deve
propiciar a rejeicdo sumaria na oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o
Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor serd que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantaiosa no contetido, do que desclassifica- Ia por um rigorismo formal e inconsentaneo com o
caradter competitivo da licitagdo" ("Licitagdo e Contrato Administrativo”, 14a ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p.
157/158).

A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragbes quando estabelece que a licitagdo se destina a
selecionar a "proposta mais vantajosa" para a Administracdo. Significa que o critério para decisdo de cada fase
deve ser a vantagem da Administracdo. Isso ACARRETA A IRRELEVANCIA DO PURO E SIMPLES "FORMALISMO" DO
PROCEDIMENTO. NAO SE CUMPRE A LEI ATRAVES DO MERO RITUALISMO DOS ATOS.

O formalismo do procedimento licitatério encontra conteldo na selegio da proposta mais vantajosa. Assim, a série
formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatorio quando
qualquer fase ndo for concretamente orientada para selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.

Entretanto, caso reste alguma desconfianga por parte da administracdo, basta realizar uma simples diligéncia;;
esclarecedora para certificar-se de que nenhum processo arbitrario esta tramitando em face da empresd<AIKY
COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI. a0

‘\“56‘."‘_‘

f

A faculdade na promocio de diligéncias vem descrita no art. 43, § 39, da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:.:" )

“Art. 43. (...)
§ 3.0 E facultada & Comissdo ou Autoridade Superior, em qualquer fase da Licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, (...)" (grifo nosso)

Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos ensina: “"Conquanto a norma trate da hipotese
como faculdade, recomendar-se-ia a Administragdo que sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou
complementar quando a falta ou irregularidade decorresse de razoavel incompreensdo” (In Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratagdes da Administragdo Pblica).

DA SOLICITACAO:

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe de Apoio, em guardar o carater
isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de
habilitacdo do Pregédo Eletrénico n® 037/2021 precisa ser mantido, conforme exaustivamente demonstrado nestas
contra - razdes.

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca recursal, para julga-la totalmente
procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo & adjudicagdo do contrato a empresa AIKY
COMERCIO E DISTRIBUICAOQ EIRELI., respeitando o principio da legalidade.

N3o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade superior competente,
para que, ap6s analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.
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Castanhal/PA, 27 de agosto de 2021.

Aiky Comercio e Distribuigdo Eireli.
CNPJ/MF 04.848.586/0001-08
José Isaias de Albuquerque Cabral
CPF/MF 473.719.944-34
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DESPACHO

Ao setor de contabilidade

Junto ao presente solicitamos um parecer quanto ao recurso administrativo apresentado
pela empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, que
se manifestou contra a habilitagdo da empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA, pelos motivos:

no subitem 6.3.2.3.a) - Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis
do ultimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha@ mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta; apresentou divergéncias ao
informar o numero dos livros de onde foram retiradas as informagdes;

algumas pdginas do balanco informa livro 07 e outras livro 09.

Outra divergéncia, relativo ao subitem 6.3.2.3. a.1.2) - Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio; no balango foi informado que
as informacBes foram retiradas do livro didrio n® 07 e 09, mas so
apresentou termo de abertura e encerramento do livro 09.

Diante das alegagdes da empresa BRASIL NORTE sé&o pertinentes na desclassificagao,
solicitamos um parecer para tomarmos como base para a decisao da Pregoeira/ Gestor,

informamos o prazo para retorno até o dia 02/09/2021.

Castanhal, 31 de agosto de 2021.

v o Ot { ( F g ; ;
Antonia Tassila Farias de Araujo
Pregoeira

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagéo
Av. Bardo do Rio Branco n° 2232, Centro, Castanhal/PA — CEP: 68743-050
Fones (91) 3721-2109 / 3721-4205 / 3711-7449 - Site: www.castanhal pa.gav.br
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y i de 26/02/2021, conforme arquivamento n°® 20000697221. n o £
r Além disto, mais grave ainda, € a falta de cumprimento da exigéncia do subitem: 6.3.2.4.2) - Atest@dd-deiifg

Capacidade Técnica expedida por Orgéo da Administracdo Plblica e Privada, comprovando que a licitante manteve Gd
ou mantém contrato para fornecimento de produtos da mesma natureza desta licitagdo, contendo o grau-de. Y
satisfacdo quanto ao nivel de atendimento e qualidade dos produtos; considerando-se para tanto que deverd b
consta o percentual de no minimo 30% do quantitativo do objeto licitado. Considerando a quantidade total de itens™™
ganhos (aproximadamente 296.750kg) com quantidade apresentada por meio dos atestados de capacidade técnica
(aproximadamente 3.231,25kg), a empresa licitante ndo atende nem de longe o percentual de 30% do quantitativo
minimo exigido no subitem transcrito acima. Caro examinador, a licitagdo para futura aquisicdo de merenda escolar
deste municipio é um processo deveras muito sério e como tal deve ser tratado principalmente no que diz respeito
aos futuros contratados. Esta insigne Administracio deve procurar contratar com empresas que tenham condigdes
minimas de capacidade de compra do objeto licitado. Caso a empresa ndo tenha executado nem 10 porcento do
guantitativo que a mesma se sagrou vencedora, muito dificilmente conseguird honrar seu compromisso. Inclusive,
acredita-se que por este motivo foi exigido um minimo, para a Administragdo se resguardar de negbécios frustrados
futuramente. E diferente dessa licitante, que tem pouquissimo tempo no mercado, tem empresas participantes da
licitacdo com muito mais experiéncia e capacidade e principalmente acervo técnico comprovando que ja cumpriu
até mais do que ganhou na licitagdo, portanto, para que se faca valer o Principio da Isonomia, um dos pilares bases
da licitagdo, pede-se que seja reavaliado e admitido o presente pedido de inabilitar a empresa IMPERADOR
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Ademais, o atestado emitido pela empresa NUTRIAMAZON COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI,
empresa constituida em 13/11/2013, a proprietdria FABIOLA MOIA MONTEIRO, fazia parte do quadro societario
que girava sob nome empresarial DRPJ COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI, CNPI:
32.652.104/0001-77, se retirou da sociedade sob o arquivamento n® 20000697221 de 26/02/2021, passando suas
quotas de capital social para sécio ANDRE RENATO SODRE MIRANDA DA COSTA, a empresa passou a girar sob
nome empresarial IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, nesse sentido, o atestado

—~ apresentado foi emitido possivelmente por empresas gue possuem sdcios em comum, com grau de parentesco ou
que pertengam ao Mesmo grupo econdmico, o que desperta dlvidas quanto a sua confiabilidade e lisura.
Outro ponto a ser avaliado & que no subitem 6.3.2.4.f), exige-se: A empresa licitante deverd possuir Certificado
vélido de Controle de Vetores e Pragas com desinsetizacdo e desratizacdo do local onde sdo armazenados 0s
géneros alimenticios, executada por_empresas. especializadas. comﬁregist-ro--no.‘.CREA,-,EA/SETS__MA/SVEMg;j porém, a,
licitante deixou de comprovar se a empresa executora do servico possui registro no CREA-PA. PEUNTL SR
14 - Diante ao exposto, a empresa citada ndo atendeu os requisitos exigidos no processo licitatério referente ao
subitens “6.3.2.2.c); 6.3.2.4.a); 6.3.2.4.f)"; requer que seja inabilitada a empresa citada, sendo que habilitando-a
ndo encontra qualquer amparo legal. '

A empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, j& na sua proposta, deixou de apresentar a declaragdo do
subitem 5.8.6.c) - Declaragdo de gue os valores _ofertados _r]“a”_p;cpppsta_,,s_el'._éo.f,ﬁxos__de_ irreajustavelis. Ainda na
proposta, também Nac ‘dpreésentoll @ declaragdo do subitéw,dj_;D_ECIms_ﬁmye entregarad-os-produtos no
ato da solicitagdo de fornecimento, compreendendo..as / A_REAS._DA,,ZQNA,.R_URAL_-EA-URBAN—Af-eteste-*MunI_cu'p_i,o.,,.nas
diversas secretarias municipais, no Instituto de Previdéncia de Castanhal, na Rede Municipal de Ensino, bem como,
nos demais dérgdos publicas pertencentes ao Municipio de Castanhal/Para, conforme os locais de entrega a ser
indicado no ato da solicitagdo.

J4 no subitem 6.3.2.2.c) - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual_e Fazenda Municipal do domicilio ou sede

do licitante, analisada automaticamente pelo SICAF: apresentou CERTIDAO MUNICIPAL IPTU em nome.de terceiro,

j_gr_id_i_came.nte...estranho.,é,s.o_ciedddg emp_r_ésné‘[!a)_g_,néo_aptesentou,c,o,nttato_d,e. locagdo_para. fins comerclais.
No subitem, exige-se que: 6.3.2.3. g) - certid3o de interior teor contendo os dados de movimentagéo e
arguivamento da licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certiddo
Simplificada e especifica, de todos os atos averbados, emitida pela junta comerclal do domicilio ou sede da
empresa licitante, datados dos Gltimos 30 (trinta) dias...; Pois bem, a CERTIDAO DE INTEIRO TEOR apresentada
__ESTA ACIMA DE 30 DIAS de emissio; a mesma foi emitida em 07/05/2021 E NAO CONTEM TODOS OS
—ARQUIVAMENTOS. - - T
Por fim, no subitem 6.3.2.4..€), exige-se_que : A licitante deverd apresentar manual de boas préticas da e
conforme Resolucdo RDC N° 216, de 15 de setembro de 2004; Foi obs&ivado um erro, o manual mforfa ter 23
funcionarios, sendo que o contrato com a empresa de logistica informa que n&o possui depdsito, motorista e
auxiliar de depdsito (se for calcular exato a empresa tem 6 funcionérios e ndo 23 como informado).
15 - Diante ao exposto, a empresa citada ndo atendeu os requisitos exigidos no processo licitatério referente ao
subitens “5.8.6.c); 5.8.6.d); 6.3.2.2.c); 6.3.2.3.9) e 6.3.2.4. c)”; requer gue seja inabilitada a empresa citada,
sendo que habilitando-a ndo encontra qualguer amparo legal. i
A empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA, no subitem 6.3.2.3.a) - Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
_.-% dltimo exercicio soclal j4 exiglvels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta; apresentou
divergéncias ao informar o nimero dos livros de onde foram retiradas as informagdes; algumas paginas do balango
informa livro 07 e outras livro 09,
Outra divergéncia, relativo ao subitem 6.3.2.3. a.1.2) - Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio; no
balango foi informado que as informacdes foram retiradas do livro didrio n® 07 e 09, mas sd apresentou termo de
abertura e encerramento do livro 0S.
Por fim, no subitem 6.3.2.3. g) - Certid3o de interior teor contendo os dados de movimentacdo e arquivamento da
licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certid3o Simplificada e especifica, de
todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos
dltimos 30 (trinta) dias, exceto para as empresas classificadas como MEI; a licitante apresentou certiddo de inteiro
teor incompleta. N&o apresentou todos os arquivamentos registrados na junta comercial.
16 - Diante ao exposto, a empresa cltada n3o atendeu os requisitos exigidos no processo licitatorio referente ao
subitens *6.3.2.3.a); 6.3.2.3, a.1.2); 6.3.2.3. g)”; requer gque seja inabilitada a empresa citada, sendo que
habilitando-a ndo encontra gualquer amparo legal.
II - DO DIRETO

17 - Os processos licitatérios devem obedecer estritamente & ordem cronolégica de suas exigibilidades, conforme
preceitua os Art, 3° da lel federal 8.666/93: :
Lei 8.666/93
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO

DESPACHO

Ao setor Técnico da Secretaria Municipal de Educagéo

Junto ao presente solicitamos um parecer quanto ao recurso administrativo apresentado
pela empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, que
se manifestou contra a habilitagéo da empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, AIKY COMERCIO E DISTRIBUIGAO EIRELI e R C V R DE OLIVEIRA LTDA,

pelos motivos apresentados abaixo:

Quanto a empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA:

no subitem 6.3.2.4.), exige-se: A empresa licitante devera possuir Certificado
valido de Controle de Vetores e Pragas com desinsetizagdo e desratizagdo do
local onde sdo armazenados os géneros alimenticios, executada por empresas
especializadas com registro no CREA-PA/SESMA/SEMA; porém, a licitante
deixou de comprovar se a empresa executora do servico possui registro no
CREA-PA.
Referente a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELLI:

no subitem 6.3.2.4. c), exige-se que: A licitante devera apresentar manual de
boas praticas da empresa conforme Resolugdo RDC N° 216, de 15 de setembro
de 2004; Foi observado um erro, o manual informa ter 23 funcionarios, sendo
que o contrato com a empresa de logistica informa que ndo possui depésito,
motorista e auxiliar de deposito (se for calcular exato a empresa tem 6

funcionarios e ndo 23 como informado).

Diante das alegacdes da empresa BRASIL NORTE sao pertinentes para a desclassificacéo.
Solicitamos um parecer para tomarmos como base para a decisdo da Pregoeira/ Gestor,
informamos o prazo para retorno até o dia 02/09/2021.

Castanhal, 31 de agosto de 2021.

rotas e O
Antonia Tassila Farias de Araujd-’/
Pregoeira

Prefeitura Municipal de Castanhal - Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagao
Av. Bardo do Rio Branco n° 2232, Centro, Castanhal/PA — CEP: 68743-050
Fones (91) 3721-2109 / 3721-4205 / 3711-7449 - Site: www.castanhal.pa.gov.br




-

4108/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

D T

Rl S8 N

-

" 4 de 26/02/2021, conforme arquivamento n® 20000697221, AR i e 5%
' Além disto, mais grave ainda, é a falta de cumprimento da exigéncia do subitem: 6.3.2.4.a) - Atesfade_de~ | %
Capacidade Técnica expedida por Orgdo da Administracdo Piblica e Privada, comprovando que a 1icitante.jj1‘1antevé‘ o
ou mantém contrato para fornecimento de produtos da mesma natureza desta licitagdo, contendo o-grau de}gg
satisfacio quanto ao nivel de atendimento e qualidade dos produtos; considerando-se para tanto qué deverd——I—
consta o percentual de no minimo 30% do quantitativo do objeto licitado. Considerando a quantidade totalde itens (YI 2
ganhos (aproximadamente 296.750kg) com quantidade apresentada por meio dos atestados de capacidadé‘-"t";’aEﬁitabﬂM‘}-‘
(aproximadamente 3.231,25kg), @ empresa licitante ndo atende nem de longe o percentual de 30% do quantitativo.
minimo exigido no subitem transcrito acima. Caro examinador, a licitagdo para futura aquisicdo de merenda escolar
deste municipio é um processo deveras muito sério e como tal deve ser tratado principalmente no gue diz respeito
aos futuros contratados. Esta insigne Administracdo deve procurar contratar com empresas que tenham condigbes
minimas de capacidade de compra do objeto licitado. Caso a empresa nao tenha executado nem 10 porcento do
quantitativo que a mesma se sagrou vencedora, muito dificilmente conseguira honrar seu compromisso. Inclusive,
acredita-se que por este motivo fol exigido um minimo, para a Administraciio se resguardar de negécios frustrados
futuramente. E diferente dessa licitante, que tem pouquissimo tempo no mercado, tem empresas participantes da
licitagdo com muito mals experiéncia e capacidade e principalmente acervo técnico comprovando que ja cumpriu
até mais do gue ganhou na licitagdo, portanto, para que se faca valer o Principio da Isonomia, um dos pilares bases
da licitacdo, pede-se que seja reavaliado e admitido o presente pedido de inabilitar a empresa IMPERADOR
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Ademais, o atestado emitido pela empresa NUTRIAMAZON COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI,
empresa constituida em 13/11/2013, a proprietaria FABIOLA MOIA MONTEIROQ, fazia parte do quadro societdrio
que girava sob nome empresarial DRPJ COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI, CNPJ:
32.652.104/0001-77, se retirou da sociedade sob o arguivamento no 20000697221 de 26/02/2021, passando suas
quotas de capital social para sécio ANDRE RENATO SODRE MIRANDA DA COSTA, a empresa passou a girar sob
nome empresarial IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, nesse sentido, o atestado
. apresentado fol emitido possivelmente por empresas gue possuem sécios em comum, com grau de parentesco ou
que pertengam ad Mesmo grupo econdmico, o que desperta dividas quanto a sua confiabilidade e lisura.
Qutro ponto a ser avaliado € que no subitem 6.3.2.4.f), exige-se: A empresa licitante devera possuir Certificado
valido de Controle de Vetores & Pragas com desinsetizagdo & desratizacdo do local onde sio armazenados 0S
géneros alimenticios, e_xjepcutada__.pol;nempr.esas-especializadas,. com-registro no.CREA-PA/SESMA/SEMA;) porém, a
licitante deixou de comprovar se a empresa .executora do servico possul registro no E@ﬂ‘ Prersy oo @y @
14 - Diante ao exposto, 8 empresa citada ndo atendeu 0s requisitos exigidos no processo licitatério referente ao
subitens “6.3.2.2.c); 6.3.2.4.a); 6.3.2.4.f)"; requer que seja inabilitada a empresa citada, sendo que habilitando-a
ndo encontra qualquer amparo legal.

A empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, ja na sua proposta, deixou de apresentar a declaragdo do
subitem 5.8.6.c) - Declaracdo de que 0S_ valores_ofertados gg__pmp_Qs_ta,_senéo;ﬁxos,,__e irreajustéveis. Ainda na
propo5tiT‘é?ﬁEé’r?lﬁﬁé'o’“a“ﬁréééﬁtdﬁ“é “declaracdo do subit'éjh"'s_;ﬁi_._ﬁ_-si_l:_llagiﬂg;ﬂg_gue entregara-os-pradutos no
ato da solicitagdo de fornecimento, compreendendLaé_A&EAS__DA._ZQNA,RURAL-E-URBAN-A-—deste.-Municfpjo.,.nas
diversas secretarias municipais, no Instituto de Previdéncia de Castanhal, na Rede Municipal de Ensino, bem como,
nos demails 6rgdos publicos pertencentes ao Municipio de Castanhal/Para, conforme 0S locais de entrega a ser
indicado no ato da solicitagéo.

Ja no subitem 5-3-2-2-0);B@iam¢€_.r.%9U‘arida,_f!_@,,Gp.m_é,ﬁazszasi)a_é_sr,adual.,ewFazegd_é.Mym_c,igal,dp_dgmieﬂﬁ'yu sede
do licitante, analisada automaticamente pelo SICAF;. apresen.tou___CERTIDAO,,MUNI,C,IEAL_IE,T,U._er_n ‘nome.de tercejro,

juridicamente estranho 3 sociedade empresaria e ndo apresentou contrato. de locagdo_para fins comerciais.

No subitem, exige-se que: 6.3.2.3. 9) - Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo e
arquivamento da licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certiddo
Simplificada e especifica, de todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da
empresa licitante, datados dos Gltimos 30 (trinta) dias...; Pois bem, a CERTIDAO DE INTEIRO TEQR apresentada
_ ESTA ACIMA DE 30 DIAS de emissdo} a mesma fol emitida em 07/05/2021 E NAO _CONTEM TODOS OS_
“ARQUIVAMENTOS. T - e
por fim, no subitem 6.3.2.4..¢), exige-se_que : A licitante deverd apresentar manual de boas préticas da e
conforme Resolucdo RDC N° 216, de 15 de setembro de 2004; ¥or obsarvado um erro, o manual mforma ter 23
funcionarios, sendo que O contrato com a empresa de logistica informa que ndo possui depdsito, motorista e
auxiliar de depésito (se for calcular exato a empresa tem 6 funcionarios e ndo 23 como informado).
15 - Diante ao exposto, a empresa citada ndo atendeu os requisitos exigidos no processo licitatério referente ao
subitens "5.8.6.¢); 5.8.6.d); 6.3.2.2.c); 6.3.2.3.9) e 6.3.2.4, c)”; requer que seja inabilitada a empresa citada,
sendo que habilitando-a n&o encontra qualquer amparo legal. ‘
A empresa RCV RDE OLIVEIRA LTDA, no subitem 6.3.2.3.a) - Balanco patrimonial e demonstracBes contébeis do
_% (ltimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados h& mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; apresentou
divergéncias ao informar 0 nimero dos livros de onde foram retiradas as informagdes; algumas paginas do balango
informa livro 07 e outras livro 09.
Outra divergéncia, relativo ao subitem 6.3.2.3. a.1.2) - Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario; no
balango foi informado que as informacgdes foram retiradas do livro diério n° 07 e 09, mas so apresentou termo de
abertura e encerramento do livro 09.
Por fim, no subitem 6.3.2.3. g) - Certidéo de interior teor contendo os dados de movimentacdo e arquivamento da
licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com a certiddo Simplificada e especifica, de
todos os atos averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos
dltimos 30 (trinta) dias, exceto para as empresas classificadas como MEI; a licitante apresentou certiddo de inteiro
teor incompleta. N&o apresentou todos os arquivamentos registrados na junta comercial.
16 - Diante ao exposto, a empresa citada ndo atendeu os requisitos exigidos no processo licitatério referente ao
subitens “6.3.2.3.3); 6.3.2.3. a.1.2); 6.3.2.3. g)"; requer gue seja Inabilitada a empresa citada, sendo que
habilitando-a ndo encontra qualquer amparo legal.
II - DO DIRETO

17 - Os processos licitatérios devem obedecer estritamente & ordem cronolégica de suas exigibilidades, conforme
preceitua os Art. 30 da lei federal 8.666/93:
Lei 8.666/93

AT e o ....n-:\m-..r",-..-l.-:c/lo’all-'.REinnf“.nH:‘JHdS‘i1ﬂd%rﬂCnd=545017&ﬂ90=R



SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Oficio N° 201/2021-SEFIN Castanhal/PA, 01 de setembro de 2021.
Da: Contabilidade/SEFIN
A: Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagcao

MD: Carla Elisa Corréa Barros Kataoka

Prezada Secretaria,

Com os cumprimentos de estilo, em atencéo a sua solicitagao, estamos
encaminhando em anexo, o Parecer Técnico Contabil referente as alegagdes da
Empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E
SERVICOS LTDA, sobre a Empresa R C V R DE LIVEIRA LTDA, sob sua
inabilitacdo no Pregao Eletronico n° 037/2021.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada estima e apreco.

SEBASTIA EVES LIMA
] A C, ili
Cogrdenatofda copavildade
Cogrdenador

Prefeitura Municipal de Castanhal



DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragao pUblica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 39 da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° 4 licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdio ao  instrumento
convacatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifos nossos)

Dito isso, passa-se a andlise do mérito do Recurso Administrativo interposto pela empresa
BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA.

PARECER TECNICO.

O parecer contabil referente as alegacbes da empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE
MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA sobre a empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA, sob sua
inabilitacio no Pregéo Eletrénico 037/2021.

Em vista ao recurso o qual alega que a empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA nZo ter

apresentado os balancos em conformidade com as exigéncias do edital do Pregao Eletrdnico 037/2021. No

_entanto ao analisar os referidos balancos da empresa, verificamos que tais correspondem as Leis:
LicitacBes Publicas - Lei 8.666/1993, Codigo Civil - Lei 10.406/2002, e Lei das S/A - Lei 6.404/1976.

EXIGIBILIDADE E | FORMALIDADES DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS PRA FINS DE LICITACAO

Reinaldo Luiz Lunelli*

Em conformidade com o artigo 31, inciso I da Lei das Licitagdes
Piblicas - Lei 8.666/1993 a administragio piiblica devera, quando da
qualificagfio econdmico financeiro, verificar o balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis ¢
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa.

Assim, vale salientar que Balango Patrimonial é a demonstragdo
contabil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa
determinada data, a posigdo patrimonial e financeira da entidade.

O principal objetivo deste demonstrativo é apresenlar de forma
organizada e ordenada os registros que afetaram o patrimdnio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a analise da real
situagio financeira desta.

Exigibilidade das Demonstracdes Contébeis



A primeira andlise que se faz ¢ quanto 2 exigibilidade dos informes
contabeis, em especial, do Balango Patrimonial.

A lei exige que o Balango seja levaniado no fim de cada exercicio
financeiro, que geralmente coincide com o fim do ano civil (31 de
dezembro). No entanto, pode ser levantado em época diversa, por
determinagio de Estatuto ou Contrato Social.

Em fungio das exigéncias expostas no artigo 1.078 do Cédigo Civil -
Lei 10.406/2002, ¢ do artigo 132 da Lei das S/A - Lei 6.404/1976, a
data limite de aprovagdo do Balango de um exercicio financeiro
encerrado em 31 de dezembro serd sempre alé 30 de abril do ano
subsequente aos fatos registrados.

Exemplificado: o Balango Palrimonial de 2018, encerrado em
31/12/2018, precisa ser levantado até 30/04/2019 e tera validade para
apresentagfio nas licitagtes alé 30/04/2020, pois a partir de 01/05/2020
jé sera exigivel o Balango de 2019.

Formalidades do Balang¢o Patrimonial

Para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser elaborado em
conformidade com a legislagio comercial, societaria e fiscal em
vigéncia na data de seu encerramento.

A Cabe salientar que o novo Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) subsiituiu
o Cédigo Comercial que regia as empresas e agora tralamos todas as
questdes relacionadas as empresas com o Cadigo Civil a partir do art.
966 até o art. 1.195 no Livro I - Do Direito de Empresa.

Os ditames societdrios para o encerramento do balango como a forma
de classificagan, avaliagio e as demonstragdes obrigatirias sdo
detalhados na Lei 6.4G4/1976, atualizada para obedecer ao padriio
internacionalmente aceito. Estd &, portanio, a Lei das Sociedades por
Agdes - também aplicaveis as demais entidades.

A legislagio comercial alerta, em seu artigo 1.184 que o Balango
Patrimonial e o de Resultado Econdmico (Demonstragdo do Resultado
do Exercicio), devem ser langados no Livro Diario da empresa estando
armhos assinados por profissional contabilisia legalmente habilitado e
pelo empresirio responsiavel.

A escrituragdo contabil e o levantamentio do Balango Patrimonial sfo
obrigagdes que alcangam todas as entidades empresirias,
independentemente de porte ou forma de constituigiio.

Assim, mesmo para as empresas tributadas pelo regime simplificado
. de apuragdo (Simples Nacional) € possivel exigir os informes
contabeis e patrimoniais, como das demais entidades.

A Unica segregagdo que se faz é que, para as empresas em geral, o
conjunto  completo de demonstragdes conldbeis é muito mais
abrangente que para as microempresas e empresas de pequeno porte.

* Reinaldy Luiz Lunelli é contahilista, auditor, consultor dé empresas,
professor universildrio, awlor de diversas obras de cunho contdhil e tributirio.
Escreve regularmente artigns para os sites FPortal Tributirio e Porlal de
Contubilidade.

CONCLUSAO

Diante da analise acima exposta o setor contabilidade decide pela apresentacdo de defesa
da empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA comprovando as exigéncias da lei das Licitacées Publicas - Lei
8.666/1993, Codigo Civil - Lei 10.406/2002, e a Lei das S/A - Lei 6.404/1976, e do edital do Preg&o Eletronico
037/2021.
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MEM. 083/2021/ COORD. DE MERENDA ESCOLAR /SEMED

-

Castanhal, 01 de setembro de 2021. 4?“ <)
{2 FL__134 ;,:“,

Ao setor de Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitacdo

Q
|
{
_;& "
.'q‘\

Parecer técnico quanto aos recursos administrativos apresentados e
Quanto a empresa Imperador

De acordo com o termo de referéncia, item 7.6 “A Empresa Licitante deverad possuir
Certificado valido de Controle de Vetores e Pragas com desinsetizagdo e desratizagdo
do local onde s&o armazenados os géneros alimenticios, executada por empresas
especializadas no CREA- PA ou SESMA ou SEMA”. Desta forma, a empresa por
apresentar registro no CREA- PA se encaixa nas especificagdes solicitadas.

Quanto a empresa Aiky Comércio e Distribuigao Eireli

A analise da documentagdo Manual de Boas Préticas foi realizada quanto a
parametros técnicos minimos exigidos na Resolucéo n ° 216, de 15 de setembro de
2004 que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para servicos de
Alimentacéo, sendo estes critérios: 1) Edificacado, Instalagdes, Equipamentos, Méveis
e Utensilios; 2) Higienizagdo das instalages, equipamentos, méveis e utensilios; 3)
Controle de Pragas e Vetores; 4) Abastecimento de Agua; 5) Manejo dos Residuos; 6)
Controle de salde de Manipuladores de Alimentos; 7) Matérias primas, Ingredientes e
Embalagens; 8) Procedimentos Operacionais Padronizados — POPs.

Em nosso entendimento, no Manual de Boas praticas da empresa, a citagédo de quadro
de funcionarios se refere a todos os funciondrios que tem contato com o alimento e
que passam por controle de salde. Independentemente de fazerem parte da empresa
Aiky Logistica Transporte e Armazenagem Eireli- EPP ou Aiky Comércio e Distribuicao
Eireli — EPP cabe o treinamento de manipuladores e controle de salde, ndo sendo
pertinente a desclassificagdo levando em consideragédo apenas este critério.

Atenciosamente,

YRC&QL.LLQH e gzs,uju_ SD-&,_, _
NATALIA DE SOUZA SALES
Nutricionista — RT PNAE
CRN 3529
SEMED- Castanhal

Travessa Altamira, n® 200 — Nova Olinda — CEP 68741-320 — Castanhal — Para
Email: merenda.semed@castanhal.pa.gov.br
www.castanhal.pa.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n® 372/2021 LICITACAO

Pregio Eletronico SRP n° 037/2021
Interessado (a): Brasil Norte Comércio de Materiais em Geral e Servigos Ltda
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo.

RELATORIO
Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela empresa BRASIL NORTE
COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, cujo procedimento licitatério tem
por objeto contratagdo de empresa especializada para fornecimento de géneros alimenticios para
alimentag&o escolar para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educag#o, pelo periodo de
12 meses.
A sessdo inicial do pregdo foi realizada em 22/06/2021, procedendo-se fase de lances e
observancia dos documentos de habilitagio.
Apés andlise, as empresas IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, AIKY COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI e R C V R DE OLIVEIRA LTDA foram
consideradas habilitadas no certame.
Aberto prazo para intengfo de recurso, a empresa recorrente manifestou intengdo de recorrer, e
sua intengdo foi deferida pela Sra. Pregoeira.
Dessa forma, apresentou suas razdes recursais, tempestivamente, sob as seguintes justificativas:
a) Que a empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA descumpriu o subitem 6.3.2.2 “c” do Edital, pois apresentou o contrato de
locag@o datado de 05/02/221 assinado pelos sécios André Renato Sodré Miranda
da Costa e Mauricio Luiz Aratjo Dias, porém o mesmo n#o tinha como assumir
compromisso ou aluguéis em nome da empresa, visto que passou a fazer parte da
sociedade a partir de 26/02/2021, conforme arquivamento n® 20000697221, que
a empresa nio atingiu o percentual de 30% do quantitativo do objeto licitado no
atestado de capacidade técnica apresentado, descumprindo assim o subitem
6.3.2.4 “a” e ainda, que a empresa descumpriu o item 6.3.2.4 “f” por ter deixado

de apresentar a comprovagéo de que a empresa executora da desinsetizagéo e

$
desratizagdo do local onde serdo armazenados possui registro no CREA; “'?40 "
NSRS

S
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b) Que a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, em sua
proposta, deixou de apresentar as declaragdes exigidas nos subitens 5.8.6 “c” e
“d”, que no subitem 6.3.2.2 “c” apresentou Certiddo Municipal de IPTU em nome
de terceiro, estranho & sociedade e ndo apresentou contrato de locag#o para fins
comerciais, que no que se referente ao subitem 6.3.2.3 “g”, a certiddo apresentada
estd acima de 30 (trinta) dias de emiss&o e ndo contém todos os arquivamentos e,
por fim, quanto ao item 6.3.2.4 “c” alega que a empresa apresentou o manual de
boas préticas em desacordo com a legislagdo;

c) Queaempresa R C VR DE OLIVEIRA LTDA no subitem 6.3.2.3 “a” apresentou
divergéncias ao informar o nimero dos livros de onde foram retiradas as
informagdes, quanto ao subitem 6.3.2.3 a.1.2. s6 apresentou termo de abertura e
encerramento do livro 09, entretanto, informou os livros 07 ¢ 09, e, por fim, que

no subitem 6.3.2.3 “g” deixou de apresentar Certiddo de Inteiro Teor com todos

os arquivamentos registrados na junta comercial.

Por fim, a empresa requer que seja provido o presente recurso para que as empresas
IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, AIKY COMERCIO E
DISTRIBUIDORA EIRELI ¢ R C V R DE OLIVEIRA LTDA sejam consideradas inabilitadas no
certame.

As empresas IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA e RC VR
DE OLIVEIRA LTDA ndo apresentaram contrarrazées.

Ja a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI apresentou contrarrazdes
alegando:

a) Que todos os documentos exigidos foram apresentados conforme as exigéncias
do Edital e constam na documentagdo anexada pela empresa.

Requer assim a recorrente a PROCEDENCIA do recurso interposto e'a modificagdo da deciséo
da Sra. Pregoeira para que as empresas IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, AIKY COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI ¢ R C V R DE OLIVEIRA LTDA sejam
consideradas inabilitadas no certame; por sua vez, a recorrida pugna pela IMPROCEDENCIA do
recurso interposto.

E o relatério. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, o recurso deverd ser recebido e conhecido, pois interposto no prazo legal.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445,
Castanhal — Pard — Brasil
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De antem#o, importante esclarecer que a Administragdo Publica vincula-se ao edital pelo
chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal

n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administragéo néo pode
descumprir normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da
vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador
aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.

Sendo assim, “a Administragdo, segundo esse principio, deve prender-se @ linha que tragou
para a realizagdo do certame, ficando adstrita ds regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto & Administrag@o, que estard estritamente
subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagio Administragio e ente privado derivada de procedimento licitatério e deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do
poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragfo Plblica e dé outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor
proposta para a administragéo publica, desde que obedecidos os termos legais.

0O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

(...) é entendimento consolidado que o edital da licitag&o, bem assim o contrato
ali especificado, estabelece um vinculo entre a Administragdo Pablica e os
participantes, devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme
principio da vincula¢io ao instrumento convocatério expressamente
previsto na Lei n° 8.666/93, inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-

Prefeitura Municipal de Castanhal ‘ﬁ%«’ &

Av. Bardio do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
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PR - 2018/0205492-6. RELATORA  MINISTRA  ASSUSETE
MAGALHAES)

Mencione-se de antemio que a fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em
contratar com a Administragdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do
objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato
administrativo. Essa fase é de observéncia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos
conforme o objeto licitado, nfio podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como
garantia ao principio da igualdade).

Assim, a lei confere & Administragéo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixag#o
das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo critérios de conveniéncia e
oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre delimitados pelo interesse ptiblico e normas
cogentes.

Frise-se que objetivo de uma Comiss&o de Licitagdo na elaboragdo de um edital, ao estabelecer
algumas exigéncias eleitas como indispensaveis, como € o caso das certiddes ora tratadas, € assegurar a
regular execugdo do contrato com cldusulas fundamentais para o adimplemento das obrigagdes, nos

termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagOes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.
Dessa forma, resta claro que a Administragdo pode exercer o seu poder discricionério a fim de
estabelecer os requisitos, caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e
dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo & andlise da habilitagdo das empresas recorridas.

1 - IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA
A recorrente pugna pela inabilitagdo da licitante, sob alegagdo de que descumpriu o subitem
6.3.2.2 “c” do Edital, pois apresentou o contrato de locagdo datado de 05/02/221 assinado pelos s6cios

André Renato Sodré Miranda da Costa e Mauricio Luiz Aratjo Dias, porém o mesmo néo tinha como
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assumir compromisso ou aluguéis em nome da empresa, visto que passou a fazer parte da sociedade a
partir de 26/02/2021, conforme arquivamento n® 20000697221.

Analisando os documentos apresentados, constata-se que a Certiddo Negativa de Débitos —
IPTU consta como contribuinte a empresa Bom Demais Alimentos Comercio Eireli-EPP, por este
motivo, a licitante anexou também contrato de locagéo do imoével onde funciona a sede da empresa.
Observa-se do instrumento contratual datado de 05/02/2021 a assinatura digital dos sécios André e
Mauricio com data de 16/03/2021, ou seja, com data posterior ao ingresso deles na sociedade comercial.

Portanto, preenchido o requisito previsto no subitem 6.3.2.2 “c”, tendo em vista a legalidade do
instrumento contratual utilizado para fins de complementagdo da Certiddo Negativa de Débitos — IPTU,
onde a licitante Imperador Distribuidora demonstra ser locataria do imével onde funciona a sede da
empresa.

Esclarece-se ainda que o fato de a assinatura ser posterior a data do contrato nio anula ou
interfere no objetivo da exigéncia da documentagéo, qual seja, a comprovagio da regularidade com a
Fazenda Municipal da sede do licitante, pelo que, uma vez cumprida sua finalidade, ndo pode o apego
ao formalismo invalidar ato valido e eficaz.

No que se refere a alegagdo apresentada pela empresa ora recorrente de que a recorrida ndo
apresentou atestado de capacidade técnica conforme as exigéncias do Edital, vale destacar a previsio
contida no item 6.3.2.4 “a” do Edital, vejamos:

a) Atestado de Capacidade Técnica expedida por Orgdo da Administrago
Publica e Privada, comprovando que a licitante manteve ou mantém contrato
para fornecimento de produtos da mesma natureza desta licitagdo, contendo o
grau de satisfag8o quanto ao nivel de atendimento e qualidade dos produtos;
considerando-se para tanto que devera constar o percentual de no minimo 30%
do quantitativo do objeto licitado;

Em apertada sintese, a qualificagéo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e
condigdes que o licitante interessado em contratar com o ente piblico precisa apresentar. O artigo 30 da
Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administragdo podera dispor para fins de aferir a aptiddo
técnica do particular.

Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é licito a

Administragéo verificar nfio sé a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica

efetiva de execugdo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Objetivando aferir a chamada capacidade operativa real, a Administragdo Ptblica exige no c.§
Edital de licitagdo, a apresentagfo de atestados de capacidade técnica como requisito de habilitagdo. F o,
e
_ ¥ Ko
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Como ¢€ cedigo, atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado
forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Meirelles (2003, p. 56) tem-se que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior
na execugdo de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que
possui condigOes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o contrato.
Nas licitagdes realizadas, a comprovagdo de aptiddo, sempre que exigida, serd
feita mediante atestado ou declaragdo de capacidade técnica. Nas licitagdes
pertinentes a obras e servigos, o documento de capacitagdo deverd estar
registrado na entidade profissional competente da regifio a que estiver
vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitagdo em licitagdes, a Administragdo verifica a documentagio dos
competidores visando apurar a idoneidade e capacitagdo do sujeito que serd contratado, Nesta fase, sdo
avaliados os documentos relativos ao futuro contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndio os aspectos
atinentes & proposta (uma vez que a proposta se refere ao objeto, e ¢ analisada em fase apartada, de
classificagéo e julgamento de propostas).

Assim, resta claro que o objetivo do atestado de capacidade técnica € demonstrar a aptiddo da
empresa de cumprir com o objeto contratado, seja para pessoa fisica ou juridica, devendo ser levada em
consideragdo a comprovagio do fornecimento em quantidades e caracteristicas similares ao objeto da
licitagéo

Conforme se verifica, a empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA apresentou atestados da capacidade técnica que nfo atendem ao percentual minimo
de 30%, o que, de uma primeira andlise, estaria em desconformidade e assim ensejaria a inabilitagio da
empresa.

Ocorre que, essa Administragdo Publica, pautada nos principios administrativos e na legalidade
dos procedimentos licitatdrios, apds receber diversas notificages da 7° Controladoria do TCM/PA
questionando e apontando a fragilidade da exigéncia do atestado de capacidade técnica com exigéncia
de quantitativo minimo de fornecimento, passou a aceitar nos certames licitatérios os atestados de

capacidade técnica sem levar em consideragdo o quantitativo de 30% do objeto licitado.
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A guisa de ilustragio, cite-se o PE SRP N° 021/2021 que através da notificagdo 172/2021/7°
Controladoria/ TCM-PA foi objeto de questionamento quanto as exigéncias de habilitag#o,
principalmente no que diz respeito ao item 6.3.2.4 QUALIFICACAO TECNICA.

Apesar de justificar ao 6rgdo de controle a necessidade da exigéncia para fins de efetividade do
procedimento, esta municipalidade se comprometeu em retirar as clausulas que possam vedar a
competitividade do certame, retirando a cldusula dos atuais Editais desta PMC, tendo em vista a
dificuldade dos licitantes em apresentarem a documentag&o, pois que, nfo se busca com a exigéncia a
frustragdo da competigdo, mas sim a garantia do adimplemento das obrigagdes pactuadas para atingir o
escopo do procedimento licitatério.

No caso dos autos, observa-se que a aceitagdo da habilitagio da empresa IMPERADOR
DISTRIBUIDORA em nada afeta a legalidade, isonomia, competitividade e efetividade do certame,
haja vista que todos os licitantes tiveram seus atestados analisados pela Sra. Pregoeira, ndo dando causa,
em primeira andlise & possiveis inabilitagdes.

Assim, em razdo do compromisso assumido por municipalidade perante a sociedade e o
TCM/PA, os atestados de capacidade técnica, ainda que nfo contemplem o quantitativo minimo vém
sendo aceitos e analisados em seus demais termos, ampliando, desta forma, a competitividade do
certame e oportunizando a selegdo da proposta mais vantajosa.

Por fim, acerca da alegagdo de descumprimento do subitem 6.3.2.4 “f” nfo merece prosperar,
tendo em vista que, conforme parecer técnico emitido pela Coordenadoria de Merenda escolar, de acordo
com o item 7.6 do Termo de Referéncia, o Certificado valido de controle de vetores e pragas pode ser
expedido pelo CREA-PA ou SESMA ou SEMA, portanto, sdo alternativos e néo cumulativos.

Consta da documentagdo apresentada pela licitante, o Certificado de Controle de Vetores e
Pragas expedido pela SESMA e SEMA, logo, cumprido o requisito previsto no item 6.3.2.4 “f” do Edital
e 7.6 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

Portanto, ndo merece acolhida a alegagdo da Recorrente de que houve descumprimento dos itens
6.3.2.2 “c”, 6.3.2.4 “a” e 6.3.2.4 “f* do Edital, portanto, deve ser mantida a habilitagdo da empresa
IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

2 - AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI
A recorrente aduz que a licitante a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUIGAO EIRELI,
em sua proposta, deixou de apresentar as declaragdes exigidas nos subitens 5.8.6 “c” e “d”, que no

subitem 6.3.2.2 “c” apresentou Certiddo Municipal de IPTU em nome de terceiro, estranho a sociedade
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e ndo apresentou contrato de locagdo para fins comerciais, que no que se referente ao subitem 6.3.2.3

% 9%

g”, a certiddo apresentada estd acima de 30 (trinta) dias de emissdo e ndo contém todos os
arquivamentos e, por fim, quanto ao item 6.3.2.4 “c” alega que a empresa apresentou o manual de boas
préticas em desacordo com a legislagdo.

Inicialmente, destaque-se o que dispde o subitem 5.8.6 do Edital que trata acerca das declaragdes
obrigatérias:

5.8.6. Deverd apresentar juntamente com a PROPOSTA DE PRECOS as
seguintes DECLARACOES:

c) Declaragdo de que os valores ofertados na proposta serfio fixos e
irreajustaveis.

d) Declaragédo de que entregard os produtos no ato da solicitagdo de
fornecimento, compreendendo as AREAS DA ZONA RURAL E URBANA
deste Municipio, nas diversas secretarias municipais, no Instituto de
Previdéncia de Castanhal, na Rede Municipal de Ensino, bem como, nos
demais Orgdos publicos pertencentes ao Municipio de Castanhal/Pard,
conforme os locais de entrega a ser indicado no ato da solicitagfo.

De forma objetiva, cumpre esclarecer que as Declaragdes foram juntadas pela Recorrida em seus
documentos habilitatérios, conforme se observa do arquivo nomeado como “declaragdes”,
principalmente nos itens 14 e 15, onde constam:

14 Que nos pregos cotados estéo incluidas todas as despesas diretas e indiretas,
frete, tributos, taxa de administragdo, encargos sociais, trabalhistas, transporte
e seguro até o destino, lucro e demais encargos de qualquer natureza
necessdrios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus anexos,
nada mais sendo vélido pleitear a esse titulo;

15 Que a licitante se obriga a garantir que o objeto desta licitagdo, serdo
fornecidos de acordo com as especifica¢des definidas na proposta e no termo
de Referéncia, respeitando as condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.
16 Que desde ja se compromete a cumprir o prazo de entrega rigorosamente
em dia, sob pena de sofrer penalizagio desta Administragéo.

Da leitura do documento apresentado, verifica-se que foram apresentadas as declaragdes
exigidas no corpo do edital, com redagdo divergente do texto constante no Edital, porém, com o mesmo
contetido, logo, preenchidos os requisitos dos subitens 5.8.6 “c¢” e “d” do instrumento convocatdrio.

No atinente ao subitem 6.3.2.2 “c” que trata acerca da comprovagdo de regularidade com a
fazenda estadual ou municipal, insta salientar que, de fato, a Certiddo Municipal de IPTU constante no
item 30.5 da documentagdo de habilitagdo, consta como contribuinte o Sr. Dejalma Brito Leite,

possivelmente o proprietario do imével, entretanto, nfo foi anexado pela empresa nenhum documento
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complementar que ateste o liame entre a licitante e o contribuinte, como por exemplo, contrato de
locagéo.

Por este motivo, entendo descumprido o subitem 6.3.2.2 “c” do Edital do PE 037/2021.

Ademais, salienta e recorrente que a certidéo de inteiro teor apresentada pela licitante AIKY foi
emitida em 07/05/2021, portanto, com mais de 30 (trinta) dias de emissio e ndo contém todos os
arquivamentos na Junta Comercial.

Destaque-se a previsdo editalicia:

g) Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagio e
arquivamento da licitante interessada em participar desse referido certame,
juntamente com a certiddo Simplificada e especifica, de todos os atos
averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa
licitante, datados dos ultimos 30 (trinta) dias, exceto para as empresas
classificadas como MEI.

Cumpre esclarecer que a Certidéo de Inteiro Teor se constitui de cépia reprografica, certificada,
de todos os atos arquivados na Junta Comercial e é um documento que serve para que o pregoeiro possa
confirmar ou nfo, a existéncia de participagio na mesma licitagdo de sécios ou ex-sécios, pessoas
consideradas inidoneas entre empresas participando do mesmo processo, buscando com isso evitar a
eventual “formagio de cartel” e diversas outras fraudes aplicadas nos procedimentos licitatérios.

Quanto a Certiddo Simplificada, trata-se de extrato de informagdes atualizadas, constantes de
atos arquivados e/ou de arquivos eletrnicos, tais como: I - empresério e suas filiais; II - filiais de
empresario com sede em outra unidade da federagdo; III - sociedades empresdrias, exceto as andnimas,
e suas filiais; IV - sociedade andnima e cooperativa, inclusive filiais; V - filiais de sociedades
empresarias, empresa individual de responsabilidade limitada - Eireli, consércio e cooperativa com sede
em outra unidade da federagfo; VI - conséreio; VII - grupo de empresas; VIII - empresa individual de
responsabilidade Ltda — Eireli e suas filiais.

A exigéncia desta Certiddo auxilia o Pregoeiro e sua equipe de apoio na verificagio imediata do
cumprimento da licitante ao que determina a ndo participagdo de Entidades empresariais que estejam
reunidas em consdrcio e Entidades empresariais controladoras, coligadas ou subsidiérias entre si.

No que se refere a exigéncia de Certiddo Especifica, constitui-se de relato dos elementos
constantes de atos arquivados que o requerente pretende ver certificados, tal certiddo proporciona a
seguranga juridica de que todos os atos se encontram registrados na junta comercial, evitando com que
“contratos sociais” ou outros documentos fraudulentos sejam apresentados a CPL e sua equipe de apoio

0 que poderia gerar uma andlise “errénea” dos documentos apresentados pelas licitantes.
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A certiddo especifica pode ser utilizada, como jé frisado acima, para saber quem j4 foi sécio de
determinada empresa ou o periodo em que um determinado diretor exerceu o cargo em uma sociedade,
dentre outras informagdes especificas sobre a empresa registrada na Junta comercial do Estado. Sendo
necesséria para a comprovagdo do histérico societério, bem como para a sua existéncia atual. Por isso a
sua exigéncia.

Portanto, o cumprimento das exigéncias do Edital é indispensével para o bom andamento do
procedimento licitatorio, para, além de selecionar a melhor proposta, garantindo a vantajosidade da
contratagdo, estabele¢a condigdes que propiciem a efetividade da contratagdo com o cumprimento dos
termos contratuais e a execugdo do objeto pretendido.

Verifica-se pela documentagdo apresentada pela Recorrida que a Certiddo de Inteiro Teor
apresentada, de fato ndo se encontra em conformidade com as exigéncias do Edital, tendo em vista que,
foi datada de muito mais de 30 (trinta) dias do inicio da sess@io publica, tendo em vista que, foi expedida
em 07/05/2021, a sessdo inicial foi designada para 08/06/2021 e apds retificagdo foi designada para
22/06/2021 e ainda, que ndo é composta de todos os arquivamentos na junta comercial.

Isto posto, observa-se que ndo foram apresentados os documentos essenciais e necessérios a
habilitagéo da licitante no certame, nos termos do Edital, neste caso, no que diz respeito a data e aos atos
arquivados.

Através da leitura dos termos do Edital, que é o instrumento que estabelece as obrigagdes
objetivas dos participantes do procedimento licitatério, observa-se que néo houve o cumprimento do
requisito estabelecido no item 6.3.2.3 “f’ do Edital por parte da Requerida, portanto, entendo
descumpridos os termos do Edital do PE SRP 037/2021.

Urge esclarecer ainda que ndo houve apresentagéo de impugnagdo ou esclarecimento aos termos
do Edital por parte das licitantes, inclusive pela Recorrida, demonstrando, mais uma vez que o Edital é
vélido, eficaz e confeccionado com total observancia da Lei n® 8.666/93, portanto, dentro da legalidade
a que deve estar subordinado.

Assim, deve-se considerar que a recorrida aceitou os termos do Edital do PE SRP N° 037/2021,
portanto, se deveria ter se desincumbido do dever de cumprimento de TODAS as exigéncias previstos
no instrumento convocatdrio para que possa ser considerada habilitada no certame.

Logo, pelo que se observa da documentagdo anexada no sistema COMPRASNET pela
Requerida, ndo constam os arquivamentos de todos os atos na Certiddo de Inteiro Teor emitida pela

JUCEPA e juntada pela Requerida e ainda, que a referida certiddo foi expedida hd muito mais de 30

e &
(trinta) dias, dando causa & sua inabilitagio. c§
& iy (7]
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Por fim, a Recorrente alega a ocorréncia de inconsisténcias na apresentagio do Manual de Boas
Préticas da empresa, sob fundamento de que o manual informa ter 23 (vinte e trés) funciondrios e o
contrato com a empresa de logistica informa que néo possui depdsito, motorista e auxiliar de depdsito,
tendo a empresa o total de 6 (seis) funcionérios e ndo 23 (vinte e trés).

Nesse sentido, os autos foram encaminhados para andlise do setor técnico (Coordenadoria de
Merenda Escolar), que opinou pela manutengdo da habilitago, neste ponto, tendo em vista que a citagio
de quadro de funcionarios se refere a todos os colaboradores que tem contato com o alimento e que
passam por controle de safide, independentemente se fazerem parte da empresa Aiky Logistica
Transporte e Armazenagem Eireli — EPP ou Aiky Comércio e Distribuigo Eireli — Epp, de forma, que,
cabe o treinamento de manipuladores e controle de satide, cumprindo, portanto, ao estabelecido no item
6.3.2.4 “c” do Edital.

Isto posto, entendo cumpridas as exigéncias dos subitens 5.8.6 “c” e “d” e 6.3.2.4 “c” do Edital,
porém, descumpridos os subitens 6.3.2.2 “c” e 6.3.2.3 “g” do instrumento convocatério, portanto,
pertinente a modificagdo da decisdo da Sra. Pregoeira para inabilitar a licitante AIKY COMERCIO E
DISTRIBUICAO EIRELL

3-RCVRDE OLIVEIRA LTDA

A recorrente alega que a empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA no subitem 6.3.2.3 “a”
apresentou divergéncias ao informar o ntimero dos livros de onde foram retiradas as informagdes, quanto
ao subitem 6.3.2.3 a.1.2. sé apresentou termo de abertura e encerramento do livro 09, entretanto,
informou os livros 07 e 09, e, por fim, que no subitem 6.3.2.3 “g” deixou de apresentar Certidio de
Inteiro Teor com todos os arquivamentos registrados na junta comercial.

Vale colacionar os subitens apontados:

6.3.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social
jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagfio
financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagfo da proposta;

a.l) O Balango Patrimonial para ser considerado vilido deverd estar
acompanhado dos seguintes documentos:

a.1.1) Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/CRP;

a.1.2) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diério;

33
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Tendo em vista as alegagdes referentes as divergéncias referentes ao Balango Patrimonial e
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, os autos foram encaminhados ao Setor Contébil
para Parecer Técnico.

Assim, conforme Oficio 201/2021-SEFIN, constata-se a assertividade na decisdo da Sra.
Pregoeira que decidiu pela habilitagdo da empresa, neste ponto, tendo em vista que os equivocos
apontados pela recorrente nfo so suficientes para inabilitar a empresa, tendo em vista tratar-se de erro
meramente material que em nada afeta o escopo da exigéncia do balango financeiro e a licitude do
procedimento licitatério.

Ademais, vale mencionar o Principio da Legalidade que rege todo o procedimento
administrativo, o qual limita a atuagdo da administragdo publica apenas e tdo somente ao que dispde a
lei, de forma que o administrador s6 pode fazer aquilo que a legislagfo prevé, logo, considerando que o
edital se vincula a lei e que em ambos ndo consta o mencionado equivoco como condigdo de inabilitagdo,
necessaria se faz a manutencgfo da decisdo da Sra. Pregoeira por considerar cumpridos os subitens 6.3.2.3
“a” e 6.3.2.3 a.1.2 do Edital.

Acerca da alegacdio de descumprimento do subitem 6.3.2.3 “g”, em andlise detida aos
documentos habilitatérios apresentados pela recorrida, resta demonstrado que, de fato, a empresa
apresentou Certiddo de Inteiro Teor sem constar todos os arquivamentos feitos na junta comercial.

Da andlise, verifica-se que, comparando as informagdes contidas na certiddo especifica e na
certiddo de inteiro teor, ndo consta o arquivamento de todos os atos da empresa registrados na JUCEPA
na certiddo de inteiro teor, descumprindo assim, nos termos da fundamentagfo acima exposta (item 2
do presente parecer), o subitem 6.3.2.3 “g” do instrumento convocatério.

Assim, entendo atendidas as exigéncias contidas nos subitens 6.3.2.3 “a” e 6.3.2.3 a.1.2 e ndo
atendido o subitem 6.3.2.3 “g”, devendo assim ser modificada a decisdo da Pregoeira que habilitou a

empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA.

CONCLUSAO

Diante da analise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, opina pela
PROCEDENCIA PARCIAL do recurso administrativo ora analisado e sugere a manutengfo da decis@o
da Sra. Pregoeira em relagdo a empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA para que permaneca HABILITADA no certame em razdo do descumprimento dos

termos do Edital no que se refere aos subitens 6.3.2.2 “c”, 6.3.2.4 “a” ¢ 6.3.2.4 “f” do Edital. §
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Com relagdo a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI opino pela
modificagdo da decisfo da Sra, Pregoeira para INABILITAR a empresa por descumprimento dos

subitens 6.3.2.2 “c” e 6.3.2.3 “g” do instrumento convocatdrio.
Por fim, com relagio & empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA entendo pertinente a

modificacio da decisfio da Sra, Pregoeira para INABILITAR a empresa por descumprimento do

subitem 6.3.2.3 “g” do Edital do PE 037/2021.

Ante a procedéncia do recurso, sugiro @ CPL que adote as providencias necessérias para o

andamento do procedimento licitatério.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 01 de setembro de 2021,

Assinado de forma digital

LIVIA MARIA DA por LIVIA MARIA DA COSTA
COSTA 7 *S0USA01010312200
SOUSA:01010312200 Dadas: 2021.09.01 16:19:56
b so o o300t
Livia Maria da Costa Sousa
OAB/PA 21.545

Assessora Juridica

=¥ o &
Prefeitura Municipal de Castanhal N\'&?é}a\“’
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445. FLS
Castanhal - Pard — Brasil @g—é’?
g F



"’_g_"— \ 7,)‘._? Bl i .fj

Castanhal .~

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

DECISAQ DA PREGOEIRA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 2021/5/6516
Pregao Eletréonico SRP N° 037/2021/PMC

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de géneros
alimenticios para alimentagdo escolar para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagéo, sendo a Modalidade Preg&o Eletrénico do tipo menor prego
por item, pelo periodo de 12 meses.

1- DA TEMPESTIVIDADE
Em resposta ao recurso administrativo apresentado tempestivamente pela
Empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS

LTDA, através do sistema comprasnet, acerca do processo licitatério acima
descrito, onde segue:

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

Dessa forma, a empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM
GERAL E SERVICOS LTDA apresentou suas razbes recursais, tempestivamente,
sob as seguintes justificativas: '

a) Que a empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E
SERVICOS LTDA descumpriu o subitem 6.3.2.2 “c” do Edital, pois
apresentou o contrato de locagédo datado de 05/02/221 assinado
pelos socios André Renato Sodré Miranda da Costa e Mauricio
Luiz Araujo Dias, porém o mesmo nao tinha como assumir
compromisso ou aluguéis em nome da empresa, Visto que passou
a fazer parte da sociedade a partir de 26/02/2021, conforme
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arquivamento n°® 20000697221, que a empresa ndo atingiu o
percentual de 30% do quantitativo do objeto licitado no atestado
de capacidade técnica apresentado, descumprindo assim o
subitem 6.3.2.4 “a” e ainda, que a empresa descumpriu o item
6.3.2.4 “f" por ter deixado de apresentar a comprovacdo de que a
empresa executora da desinsetizagdo e desratizacdo do local
onde serdo armazenados possui registro no CREA;

b) Que a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI, em
sua proposta, deixou de apresentar as declaragdes exigidas nos

[{jpg 1)

subitens 5.8.6 “c” e “d”, que no subitem 6.3.2.2 “c” apresentou
Certidao Municipal de IPTU em nome de terceiro, estranho a
sociedade e n&o apresentou o contrato de locagdo para fins
comerciais, que no que se refere ao subitem 6.3.2.3 “g", a
certiddo apresentada esta acima de 30 (trinta) dias de emisséo e
nao contém todos os arquivamentos e, por fim, quanto ao item
6.3.2.4 “c” alega que a empresa apresentou o manual de boas
praticas em desacordo com a legislagao;

c) Que a empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA no subitem 6.3.2.3
‘a” apresentou divergéncias ao informar o numero dos livros de

onde foram retiradas as informagdes, quanto ao subitem 6.3.2.3

a.1.2. s6 apresentou termo de abertura e encerramento do livro

09, entretanto, informou os livros 07 e 09, e, por fim, que no

subitem 6.3.2.3 “g" deixou de apresentar Certiddo de Inteiro Teor

com todos os arquivamentos registrados na junta comercial.

Por fim, a empresa requer que seja provido o presente recurso para que as
empresas IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, AIKY
COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI e R C V R DE OLIVEIRA LTDA sejam
consideradas inabilitadas no certame.

Aberto o prazo das contrarrazdes, as empresas IMPERADOR

DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA e R C V R DE OLIVEIRA
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LTDA n&o apresentaram contrarrazbes no sistema, apresentando contrarazio
somente a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI para as razées
do recurso administrativo interposto pela empresa requente alegando:
a) Que todos os documentos exigidos foram apresentados
conforme as exigéncias do Edital e constam na
documentagao anexada pela empresa.

Requer assim a recorrente a PROCEDENCIA do recurso interposto e a
modificagdo da decisdo da Sra. Pregoeira para que as empresas IMPERADOR
DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, AIKY COMERCIO E
DISTRIBUIDORA EIRELI e R C V R DE OLIVEIRA LTDA sejam consideradas
inabilitadas no certame; por sua vez, a recorrida pugna pela IMPROCEDENCIA do
recurso interposto.

E o relatorio. Passo a anélise.

3 - DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido e conhecido, pois
interposto tempestivamente no prazo legal.

De antemao, importante esclarecer que a Administragéo Publica vincula-se
ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
tipificado no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragéo néo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Dessa forma, resta claro que a Administragdo pode exercer o seu poder
discricionario a fim de estabelecer os requisitos, caso a caso, conforme a
necessidade do objeto e segundo os principios e dispositivos norteadores do Direito
Administrativo.

Outrossim, a relagdo Administragdo e ente privado derivada de
procedimento licitatério e deve ser subsidiada pelos principios inerentes a toda
licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do poder publico.

Em relagdo as alegagdes da empresa recorrente, para fins de julgamento

de recurso, verificou-se pela documentagdo apresentada pela IMPERADOR
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DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS LTDA‘T—""S’GB alegacdo de que

descumpriu o subitem 6.3.2.2 “c” do Edital, pois apresentou o contrato de locagao

datado de 05/02/221 assinado pelos sécios André Renato Sodré Miranda da Costa e
Mauricio Luiz Araudjo Dias, porém o mesmo néo tinha como assumir compromisso ou
alugueis em nome da empresa, visto que passou a fazer parte da sociedade a partir
de 26/02/2021, conforme arquivamento n® 20000697221. Pois os documentos
apresentados, constata-se que a Certiddo Negativa de Débitos — IPTU consta como
contribuinte a empresa Bom Demais Alimentos Comercio Eireli-EPP, por este
motivo, a licitante anexou também contrato de locagdo do imével onde funciona a
sede da empresa. Observa-se do instrumento contratual datado de 05/02/2021 a
assinatura digital dos sécios André e Mauricio com data de 16/03/2021, ou seja, com
data posterior ao ingresso deles na sociedade comercial.

Portanto, preenchido o requisito previsto no subitem 6.3.2.2 “¢”, tendo em
vista a legalidade do instrumento contratual utilizado para fins de complementacéo
da Certiddo Negativa de Débitos — IPTU, onde a licitante Imperador Distribuidora
demonstra ser locataria do imovel onde funciona a sede da empresa. Esclarece-se
ainda que o fato de a assinatura ser posterior a data do contrato ndo anula ou
interfere no objetivo da exigéncia da documentacgéo.

No que se refere a alegagao apresentada pela empresa ora recorrente de que
a recorrida nao apresentou atestado de capacidade técnica conforme as exigéncias
do Edital, vale destacar a previsao contida no item 6.3.2.4 “a” do Edital, vejamos:

a) Atestado de Capacidade Técnica expedida por Orgdo da
Administracdo Publica e Privada, comprovando que a
licitante manteve ou mantém contrato para fornecimento de
produtos da mesma natureza desta licitagdo, contendo o
grau de satisfacdo quanto ao nivel de atendimento e
qualidade dos produtos; considerando-se para tanto que
devera constar o percentual de no minimo 30% do
quantitativo do objeto licitado;

Ocorre que, essa Administragdo Publica, pautada nos principios
administrativos e na legalidade dos procedimentos licitatorios, apds receber diversas
notificagdes da 72 Controladoria do TCM/PA questionando e apontando a fragilidade

da exigéncia do atestado de capacidade técnica com exigéncia de quantitativo

minimo de fornecimento, passou a aceitar nos certames licitatorios os atestados de



et i X
“ ok ot .
i Q!r

o/

J.‘ ~
2 % FL——t
N

] e
Castanhal — 7

)

capacidade técnica sem levar em consideragdo o quantitativo de 30% do objeto
licitado.

A guisa de ilustracdo, cite-se o PE SRP N° 021/2021 que através da
notificacdo 172/2021/72 Controladoria/TCM-PA foi objeto de questionamento quanto
as exigéncias de habilitagao, principalmente no que diz respeito ao item 6.3.2.4
QUALIFICACAO TECNICA.

Apesar de justificar ao 6érgao de controle a necessidade da exigéncia para fins
de efetividade do procedimento, esta municipalidade se comprometeu em retirar as
clausulas que possam vedar a competitividade do certame, retirando a clausula dos
atuais Editais desta PMC, tendo em vista a dificuldade dos licitantes em
apresentarem a documentacgao.

Por fim, acerca da alegagdo de descumprimento do subitem 6.3.2.4 “f’ néo
merece prosperar, tendo em vista que, conforme parecer técnico emitido pela
Coordenadoria de Merenda escolar, de acordo com o item 7.6 do Termo de
Referéncia, o Certificado valido de controle de vetores e pragas pode ser expedido
pelo CREA-PA ou SESMA ou SEMA, portanto, sdo alternativos e ndo cumulativos.

Consta da documentacéo apresentada pela licitante, o Certificado de Controle
de Vetores e Pragas expedido pela SESMA e SEMA, logo, cumprido o requisito
previsto no item 6.3.2.4 “f" do Edital e 7.6 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

Portanto, ndo merece acolhida a alegagdo da Recorrente de que houve
descumprimento dos itens 6.3.2.2 “¢”, 6.3.2.4 “a" e 6.3.2.4 “f" do Edital, portanto,
devendo ser mantida a habilitagdo da empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Em relagdo as alegagdes da empresa recorrente, para fins de julgamento
de recurso, verificaram-se a documentagao apresentada pela AIKY COMERCIO E
DISTRIBUICAO EIRELI, sob alegagdo de que descumpriu nos subitens 5.8.6 “c” e
“d", que no subitem 6.3.2.2 “c” apresentou Certiddo Municipal de IPTU em nome de
terceiro, estranho a sociedade e nao apresentou contrato de locagéao para fins
comerciais, que no que se referente ao subitem 6.3.2.3 “g", a certidéo apresentada
esta acima de 30 (trinta) dias de emissédo e nao contém todos os arquivamentos e,
por fim, quanto ao item 6.3.2.4 “c” alega que a empresa apresentou o manual de

boas praticas em desacordo com a legislagéo.
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Destaque-se o que dispde o subitem 5.8.6 do Edital que trata acerca das
declaragdes obrigatorias:

5.8.6. Devera apresentar juntamente com a PROPOSTA DE
PRECOS as seguintes DECLARACOES:

c) Declaragéo de que os valores ofertados na proposta serdo
fixos e irreajustaveis.

d) Declaragdo de que entregara os produtos no ato da
solicitagédo de fornecimento, compreendendo as AREAS DA
ZONA RURAL E URBANA deste Municipio, nas diversas
secretarias municipais, no Instituto de Previdéncia de
Castanhal, na Rede Municipal de Ensino, bem como, nos
demais orgdos publicos pertencentes ao Municipio de
Castanhal/Para, conforme os locais de entrega a ser indicado
no ato da solicitacao.

De forma objetiva, cumpre esclarecer que as Declaragdes foram juntadas pela
Recorrida em seus documentos habilitatérios, conforme se observa do arquivo

nomeado como “declaragdes”, principalmente nos itens 14 e 15, onde constam:

14 Que nos precos cotados estdo incluidas todas as despesas
diretas e indiretas, frete, tributos, taxa de administracao,
encargos sociais, trabalhistas, transporte e seguro até o
destino, lucro e demais encargos de qualquer natureza
necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital e
seus anexos, nada mais sendo valido pleitear a esse titulo;

15 Que a licitante se obriga a garantir que o objeto desta
licitacdo, seréo fornecidos de acordo com as especificacdes
definidas na proposta e no termo de Referéncia, respeitando as
condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.

16 Que desde ja se compromete a cumprir o prazo de entrega
rigorosamente em dia, sob pena de sofrer penalizagdo desta
Administragao.

Da leitura do documento apresentado, verifica-se que foram apresentadas as
declaracdes exigidas no corpo do edital, com redagao divergente do texto constante
no Edital, porém, com o mesmo conteldo, logo, preenchidos os requisitos dos
subitens 5.8.6 “c” e "d” do instrumento convocatério.

No atinente ao subitem: 6.3.2.2 “c” que trata acerca da comprovagéo de
regularidade com a fazenda estadual ou municipal, insta salientar que, de fato, a
Certidao Municipal de IPTU constante no item 30.5 da documentagéo de habilitagao,

consta como contribuinte o Sr. Dejalma Brito Leite, possivelmente o proprietario do



imével, entretanto, nao foi anexado pela empresa nenhum documento complementar

que ateste o liame entre a licitante e o contribuinte, como por exemplo, contrato de

locag@o. E subitem 6.3.2.3 “g", certiddo de inteiro teor apresentada pela licitante
AIKY foi emitida em 07/05/2021, portanto, com mais de 30 (trinta) dias de emisszo e
nao contem todos os arquivamentos na Junta Comercial.

Destaque-se a previsao editalicia:

g) Certiddo de interior teor contendo os dados de
movimentagdo e arquivamento da licitante interessada em
participar desse referido certame, juntamente com a certidao
Simplificada e especifica, de todos os atos averbados, emitida
pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa licitante,
datados dos Ultimos 30 (trinta) dias, exceto para as empresas
classificadas como MEI.

Por este motivo, entendo descumprido os subitens 6.3.2.2 “c” e 6.3.2.3 “g” do
Edital do PE 037/2021, dando causa a sua inabilitacao.
Em relagéo as alegagdes da empresa recorrente, para fins de julgamento

de recurso, verificaram-se a documentacéo apresentada pela R C V R DE OLIVEIRA

[{g )]

LTDA, sob alegagdo de que descumpriu no subitem 6.3.2.3 “a” apresentou

divergéncias ao informar o numero dos livios de onde foram retiradas as
informagées, quanto ao subitem 6.3.2.3 a.1.2. sé apresentou termo de abertura e
encerramento do livro 09, entretanto, informou os livros 07 e 09, e, por fim, que no
subitem 6.3.2.3 “g” deixou de apresentar Certiddo de Inteiro Teor com todos os
arquivamentos registrados na junta comercial.

Vale colacionar os subitens apontados:

6.3.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstragées contéabeis do Ultimo
exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

a.1) O Balango Patrimonial para ser considerado valido devera
estar acompanhado dos seguintes documentos:

a.1.1) Certidao de Regularidade Profissional do Contador/CRP:
a.1.2) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario;
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Tendo em vista as alegagbes alusivas as divergéncias referentes ao Balango
Patrimonial e Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, os autos foram
encaminhados ao Setor Contabil para Parecer Técnico.

Assim, conforme Oficio 201/2021-SEFIN, constata-se a assertividade na
decisdo da Sra. Pregoeira que decidiu pela habilitagdo da empresa, neste ponto,
tendo em vista que os equivocos apontados pela recorrente nao s&o suficientes para
inabilitar a empresa, tendo em vista tratar-se de erro meramente material que em
nada afeta o escopo da exigéncia do balanco financeiro e a licitude do procedimento
licitatorio.

Acerca da alegagao de descumprimento do subitem 6.3.2.3 “g”, em analise
detida aos documentos habilitatérios apresentados pela recorrida, resta
demonstrado que, de fato, a empresa apresentou Certiddo de Inteiro Teor sem
constar todos os arquivamentos feitos na junta comercial.

Da analise, verifica-se que, comparando as informagdes contidas na certiddo
especifica e na certidao de inteiro teor, ndo consta o arquivamento de todos os atos
da empresa registrados na JUCEPA na certidao de inteiro teor, descumprindo assim,
nos termos da fundamentacdo acima exposta (item 2 do presente parecer), o
subitem 6.3.2.3 “g” do instrumento convocatério.

Assim, entendo que atendidas as exigéncias contidas nos subitens 6.3.2.3 “a”
e 6.3.2.3 a.1.2 e nédo atendido o subitem 6.3.2.3 “g". Por este motivo, entendo
descumprido as exigéncias do Edital do PE 037/2021, dando causa a sua

inabilitagao.

4 — DA DECISAO

Diante da analise acima exposta, considerando o parecer juridico n°
372/2021/LICITACAO, em obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatério, opina pela PROCEDENCIA PARCIAL
do recurso administrativo ora analisado mantendo a decisdo da habilitagdo em
relacdo a empresa IMPERADOR DISTRIBUIDORA COMERCIO.

Em relacdo a empresa AIKY COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI em
razdo do descumprimento dos termos do Edital no que se refere aos subitens 6.3.2.2
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“c” e 6.3.2.3 “g” do instrumento convocatério, assim modificando a decisdo para
INABILITADA.

Bem como, a empresa R C V R DE OLIVEIRA LTDA em razio do
descumprimento dos termos do Edital no que se refere ao subitem 6.3.2.3

Hgll do
instrumento convocatério, assim modificando a decisao para INABILITADA.
Neste sentido, daremos o prosseguimento do certame, voltando a fase de

julgamento para a andlise das documentagbes habilitatérias das empresas
remanescente.

Castanhal, 02 de setembro de 2021.
ANTONIA TASSILA
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